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M Onsoz

Sevgili Ogrenciler,

Bu kitabin amaci, uzaktan egitim alan Agikog-
retim Fakdltesi Adalet Onlisans Programi 6g-
rencilerine Yargi Orgiiti ve Tebligat Hukuku
hakkinda genel bilgiler aktarmaktir.

Kitabimiz temelde iki ana bdliimden olusmus
olup, ilk dort Uniteyi icine alan birinci kisimda
yargl orguti ile ilgili detayh bilgiler verilmek-
tedir. Bu kapsamda yer alan ilk boltim, Turk
Yargl Tegkilati'nin genel esaslari ile ilgilidir.
ikinci boltimde, adli yargi teskilati ele alinmak-
ta olup, ilk derece mahkemeleri, Bolge Adliye
Mahkemesi ve Yargitay'in yapisi ve gorevle-
ri incelenmistir. Turkiye'de idarenin yargisal
denetimi ve idari yargilama usuliiniin temel
ilkelerinin agiklandidi tglinci bolim ayni za-
manda idari yargi tegkilati ile ilgili de detayl
bilgiler icermektedir. Dordiincli bolim, idari
yargida olagan ve oladanusti kanun yollarin-
dan soz etmektedir.

Besinci bolimden itibaren kitabimizin tebli-
gat hukukuna ait bilgiler veren ikinci kismina
gecmekteyiz. Bu amacla ilk olarak, tebligatin
hukuki anlami, tebligat cikarmaya, yapmaya
yetkili merciler ve tebligat yapilabilecek kisi-
ler agiklanmistir. Altina bolim de tebligatin
yapilabilecedi yer ve zaman, tebligat adresinin
degdistirilmesi, teblig evraki ve tebligat gider-
leri belirtilmistir. Tebligat usullerinin anlatil-
didi yedinci bolimu tebligatin usuliine uygun
yapilmamasi/yapilamamasinin  sonuglari ve
tebligat suglarindan s6z eden son bélimimiiz
izlemektedir.

Kitabimizda okudugunuz tniteler daha iyi an-
lamaya ve sinavlara hazirlanmaya yardimci
olacak bigimde hazirlanmistir.

Yargi Orguitli ve Tebligat Hukuku kitabinin ya-
zilmasina katkida bulunan Prof. Dr. Mustafa
Avci'ya, Dog. Dr. Ali Riza Tonglir'e, Dog. Dr.
Tolga Akkaya’ya, Dr. Ogretim Uyesi Cengiz
Serhat Konuralp’e, ayrica kitabin tasariminda
ve basiminda katkida bulunan Agikdgretim
Fakiltesi Dizgi Birimi'ne emeklerinden dolayi
tesekkiir ederiz.

Kitabin 6grencilerimizin basarilarina katkida
bulunmasini dileriz.

Editorler
Doc. Dr. Esra YAKUT
Dr.Ogr. Uyesi Filiz TEPECIK




® Bolum 1

Yargl Fonksiyonu ve Turk Yargi Teskilatinin
Genel Esaslari
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Yargi Fonksiyonu Yargi Sistemleri ve Turkiye’de Mahkeme
1 Yargi fonksiyonunu ve bu kavramla Te§lfllatlanma3|
yakindan ilgili olan hukuk devleti, yargi 2 D.l_.lnyada mevcut yargi sistemlerini 6grenip
bagimsiziigi ve tarafsizligi gibi kavramlari Turkiye’deki mahkeme tegkilatlanmasini
aciklayabilme genel hatlariyla aciklayabilme

Muhakemenin Temel ilkeleri

3 Muhakeme (Yargilama) faaliyetine egemen
olan temel ilkeleri ve bunlarin anlamini
6grenebilme

Anahtar Sézcukler: * Yargi Fonksiyonu  Hukuk Devleti * Yargi Sistemleri + Mahkeme Tegkilatlanmasi
* Muhakemeye Egemen Olan llkeler  Adil Yargilanma Hakki




Yargi Orgiitii ve Tebligat Hukuku

GIRIS

Giiniimiiz modern demokrasilerinin en belir-
gin 6zelligi, kuvvetler veya erkler ayriligr olarak da
ifade edilen, devletin egemenlik yetkisinin yasama,
yuriitme ve yargt organlari arasinda paylagiimasi
durumudur. Bu sekildeki paylasim ve denge sa-
yesinde, bir erkin digerlerine oranla daha baskin
olmast engellenmeye caligilmistir. Iste bu noktada
yargt erkinin ve dolayisiyla yargi fonksiyonunun
onemi belirgin sekilde ortaya ¢ikar. Zira yarg: er-
kinin i¢inde yer alan mahkemeler vasitasiyla diger
erklerin kendilerine cizilen hukuki sinirlar ierisin-
de kalip kalmadigi denetlenebilmektedir. Bunun
gibi, yarginin teskilat yapilanmasi sayesinde kendi
icerisinde hukuki otokontrol saglayarak yetki sinir-
larint agmasi engellenmektedir.

Yargi fonksiyonu, yargi organlarinin faaliyeti
ile gerceklestirilmektedir. Bu faaliyetlere en genel
ifadeyle “muhakeme” ad: verilmektedir. Kitabimi-
zin bu ilk béliimiinde, hukuk devletinin ne anlama
geldigi ve hukuk devletinin gerceklestirilmesinde
yargt fonksiyonunun 6nemi, yargi fonksiyonun
icerigi hakkinda 6zet bilgiler verilecektir. Ardin-
dan, diinyada en ¢ok uygulanan hukuk sistemleri
ile Turkiyedeki mahkeme teskilat hakkinda kisa
agtklamalar yapilacakur. Son olarak ise muhakeme-
nin geneline egemen olan ilkeler hakkinda agikla-
malar yapilarak boliim sonlandirilacakur.

YARGI FONKSiYONU

Yarg: fonksiyonu kavramini agiklamadan 6nce
“hukuk devleti” kavraminin ne anlama geldigi
tizerinde kisaca durulmasi gerekmektedir. Zira bu
kavram, modern bir demokraside olmasi gereken
yasama, yuritme ve yargl erklerinin teminatini
saglayan ve ayni zamanda sinirlarint da ¢izen bir
husus olmasi nedeniyle son derece 6nemlidir. Yarg
fonksiyonuyla da aslinda bir anlamda gergeklesti-
rilmek istenilen sey hukuk devletidir.

Anayasamizin  degistirilemeyecek  madde-
leri arasinda bulunan 2. maddesinde Turkiye
Cumhuriyeti’'nin bir hukuk devleti oldugu agik¢a
ifade edilmistir.

Hukuk Devleti Kavrami

Hukuk devleti, devletin vatandaglarinin veya
bir hukuki statii i¢cinde egemenlik alaninda bulu-
nan kisilerin hukuken giivence altinda olduklar:

ve devletin tim erklerinin yani yasama, ylriitme
ve yarginin yapmis olduklari islem ve eylemlerde
hukuk kurallarina riayet ettikleri sistemi ifade eder.
Daha 6zet bir tanimla, hukuk kurallarina bagli ola-
rak faaliyette bulunan ve vatandaglarina hukuki gii-
venlik saglayan devlet demektir.

Anayasa Mahkemesi de hukuk devletinin ne
anlama geldigi konusunda kararlarinda birden faz-
la gekilde tanim yapmuistir. Bunlardan en kapsamli
olanlardan biri su sekildedir: “Hukuk devieti, her
eylem ve islemi hukuka wygun, insan haklarma say-
gt gosteren, bu hak ve ozgiirliikleri koruyup giiclen-
diren, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup
bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasaya aykir: durum
ve tutumlarmdan kacinan, hukuku tim devlet or-
ganlarina egemen kilan, Anayasa ve hukukun iistiin
kurallariyla kendini bagls sayip yarg: denetimine acik
olan, yasalarmn iistiinde yasa koyucunun da bozama-
yacagr temel hukuk ilkeleri ve Anayasa bulundugu
bilincinden uzaklastiginda gecersiz kalacagini bilen
devlettir.”

Yukaridaki kisa agiklamalardan da anlagilacag
tizere, bir devletin hukuk devleti olabilmesi igin ge-
reken {i¢ temel kogul vardir:

1lki, yasama organt hukuka bagli olmalidir. Ka-
nun yapma yetkisine sahip olan yasama organinin
sekli anlamda kanun ile bagli olmasi teorik anlam-
da miimkiin degildir. Burada kastedilen husus ya-
sama organi bakimindan Anayasa ile baglilikur. O
halde yasama organinin hukuka bagli olmasi onun
Anayasa ile bagli olmasi anlamina gelmektedir.
Anayasa'nin 11. maddesinde bu durum, “Anrayasa
hitkiimleri, yasama, yiiriitme ve yarg: organlarinz,
idare makamlarini ve diger kurulus ve kisileri bag-
layan temel hukuk kurallaridir. Kanunlar Anayasaya
aykirs olamaz.” ifadesi ile belirtilmistir. Yasama or-
ganin yaptigt kanunlarin anayasaya uygunlugunu
denetleyen yargt organi Anayasa Mahkemesidir.

Ikinci kosul idarenin yani yiiriitme orga-
ninin  hukuka bagli olmasidir. Yukarida anilan
Anayasa'nin 11. maddesinde, yiiriitme organinin
da Anayasayla bagli oldugu ifade edilmistir. Bu du-
rumda yiiriitme organinin Anayasaya aykir islem
yapabilme yetkisi yoktur. Bununla birlikte yiiriit-
me organi kanunlarla da baglidir. Idarenin “kanu-
na bagliligs ilkesi” veya “kanuna sayg ilkesi”, Ana-
yasamizin 8’inci maddesinde, “yiiriitme gorevi ve
yetkisi... kanunlara uygun olarak kullanilir ve yeri-
ne getirilir” denilerek kabul edilmistir. Buna gore,
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yliriitme organt sahip oldugu yetkileri kullanirken
veya Ustlendigi gérevleri yerine getirirken kanunla-
ra da uygun hareket etmek zorundadir. Anayasa’nin
125’inci maddesinde “idarenin her tirlii eylem ve
islemlerine karst yarg: yolu aciktrr.” denilerek idare-
nin yapug islemlerin kanunlara uygun olmamasi
halinde bu islemlere karsi idare mahkemelerinde
dava acilabilecegi belirtilir.

Ugiincii ve son kosul ise yargt organinin huku-
ka bagli olmasidir. Bu durum yine Anayasanin 11.
maddesindeki ifadeden acik¢a anlasilabilmektedir.
Keza Anayasa'nin 138. maddesine bakildiginda,
“hakimler... Anayasaya, kanuna ve hukuka uygun
olarak... hitkiim verirler”. Anayasa Mahkemesini,
iptal ve itiraz bagvurusu ile denetlenmesi icin 6nii-
ne getirilen kanun baglamaz. Bunun disinda kalan
tiim kanunlar, yargi organi olan mahkemeleri bag-
lar (Gozler, 2018, s. 82-84).

Hukuk devleti, devletin vatandaslarinin veya bir
hukuki statii icinde egemenlik alaninda bulunan
kisilerin hukuken giivence alunda olduklari ve
devletin yasama, yiiriitme ve yargt erklerinin yap-
mus olduklari islem ve eylemlerde hukuk kuralla-
rina riayet ettikleri sistemi ifade eder.

Yargi Fonksiyonu Kavrami ve igerigi

Yargi erki, kuvvetler ayrilig1 prensibine dayanan
modern demokrasi anlayisinda yasama ve yiiriitme
erki yaninda yer alan ve “hukuk devletini” teminat
aluna alan erk oldugu ifade edilmistir.

Yasama ve yiiriitme erklerini kullanan organ-
larinin kendilerine taninan hukuki sinirlari agip
agmadiklari, agmuglar ise 6ngoriilen yapurimlarin
uygulanabilmesi anilan bu erklerden ayri ve ba-
gimsiz bir yargi organinin mevcut olmasi halinde
miimkiin olabilir. Dolayisiyla kuvvetler ayrilig il-
kesinin temelini teskil eden bagimsiz yargi organ-
lar1, verdikleri kararlar ile hukuk devletinin tesis
edilmesine de hizmet etmis olmaktadir. Siyasal
iktidara karst bireyin korunmast ve ezdirilmemesi
gerekliligini onemle vurgulayan ve insani merkez
edinen demokratik bir anlayigin, siyasal ve anaya-
sal platformdaki gdriiniimii olan kuvvetler ayriligi,

yalnizca yargt organlarinin bagimsizligi halinde an-
lam ifade edebilir (Gozler, 2018, s. 86).

4

Yargi denildiginde, fonksiyonel anlamda yarg
ve organik anlamda yargi olarak farkl: iki kavram
akla gelmektedir. Organik anlamda yargiya kisa-
ca “yargi organ1”, fonksiyonel anlamda yargtya ise
“yargt fonksiyonu” ad1 verilir.

Yargi organi, bagimsiz ve tarafsiz mahke-
meler olarak viicut bulur. Bu durum kaynagini
Anayasa’'nin 9. maddesi hitkmiinde yer alan “Yarg:
yetkisi, Tiirk Milleti adina bagimsiz ve tarafsiz mah-
kemelerce kullanilir.” ifadesinden almaktadir. Bu
ifadeden de agik¢a anlagilacag tizere, yargt orga-
ninin birgok mahkemeden olusan ¢oklu bir yapist
vardir. Yargi organinin diger 6nemli 6zellikleri ise
bagimsiz ve tarafsiz olmasidur.

Yarg: bagimsizlig: en 6zet tanimuyla, hikimlerin
kararlarini verirken hicbir etki ve baski altinda kal-
madan karar verebilmeleri ve tiim yargisal faaliyet-
lerinde ozgiir olmalari anlamina gelmektedir (Ata-
li/Ermenek/Kaya, 2019, s. 19). Bununla birlikte,
yargt bagimsizliginin ¢ok yonlii bir kavram olmasi
nedeniyle farkli yonleriyle ele alinmasi, tek bir un-
sur ya da noktaya baglanmamasi gerekir. Bu farkli
yonler ise dis ve i¢ bagimsizlik, bireysel ve kurum-
sal bagimsizlik seklinde ifade edilebilir.

Dis bagimsizlik denildiginde, hikimin yargi-
lamasint yiirticetigii somut uyusmazlikla ilgili tiim
yargilama siirecinde, diger devlet erklerini (yasama
ve ylriitme) temsil eden organlarindan, gelmesi
muhtemel etkiye maruz kalmadan karar verebil-
mesi anlamina gelir. Ayrica, mahkemeler, siyasal
partiler, sivil toplum kuruluslari, kamuoyu, med-
ya, davanin taraflari gibi kisi ve yapilardan gelebi-
lecek etkilere karst da korunmalidir. I¢ bagimszlik
ise mahkemelere gelecek etki ve baskilarin yarg:
dist kurumlardan degil, diger hakimlerden veya
tist mahkemelerden gelmesi halinde bunlardan
etkilenmeden goérev yapabilmesi anlamina gelmek-
tedir. Diger bir ayrim olan bireysel bagimsizlik,
hakimlerin, bireysel olarak baski ve miidahalelere
maruz kalmamalarini, kurumsal bagimsizlik ise
yargt organinin kurumsal olarak olumsuz etkilere
karsi korunmasi anlamina gelir (Ozkul, 2016, s.
211-213).

Yargi bagimsizligi en 6zet tanimiyla, hakimlerin
kararlarint verirken hicbir etki ve baski altinda
kalmadan karar verebilmeleri ve tiim yargisal faa-
liyetlerinde 6zgiir olmalari anlamina gelmekeedir.




Yargi Orgiitii ve Tebligat Hukuku

Yarginin tarafsiz olmas: ise hakimlerin yargisal
faaliyetlerinde cikar iligkisi icinde bulunmamasini,
gorevlerini yerine getirirken ényargisiz davranmala-
rini, pesin hitkiimle hareket etmemelerini yalnizca
adalet ve hukukun gosterdigi sinirlar igerisinde vic-
danlarina gore karar vermelerini ifade eder. Hakim,
adli veya idari uyusmazliga konu olan somut dava-
da yargt makami yani karar veren durumundadir
ve uyusmazlik konusu olaya uygulanacak kanun
maddesini resen tespit eder. Hakimin bu faaliyeti
strasinda, davayi adil bir bigimde ¢ozebilmesi, ta-
raflarin ve hukuk sisteminin kabul edebilecegi bir
sonuca ulagabilmesi i¢in, herhangi bir etkiye maruz
kalmamasi, bilgi ve tecriibesiyle, bunlarin yetme-
digi durumlarda akla dayanan vicdani kanaatine
gore, hukuk kurallar ¢ercevesinde bir karar verme-
si gerekmektedir. Bu nedenle hakim yargilama faa-
liyeti sirasinda, tiim 6nyargilardan arinmug sekilde
hukuka ve vicdanina gore, tarafgirlikten uzak se-
kilde karar vermelidir. Ayrica hikim, tarafsiz dav-
randi@1 kadar tarafsiz gériinmekle de yiikiimlidiir
(Ozkul, 2016, 5. 214-215).

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (ATHM) de
tarafsizlik kavramini objektif ve subjektif olmak
tizere iki farkli agidan ele almaktadir. Subjektif ta-
rafsizlik, mahkeme {iyesi hakim veya hakimlerin
kisisel tarafsizliklarini ifade eder ve aksi kanitlanin-
caya kadar var kabul edilir. Objektif tarafsizlik ise
kurum olarak mahkemenin kisiler iizerinde birak-
ug1 izlenimle alakalidir. Yani hak arayanlara giiven
veren bir durusa sahip bulunmasidir. Buna gore,
ilgili kisi s6z konusu mahkemenin kendisi hakkin-
da tarafsiz karar vermeyecegini diisiinmekte nesnel
olarak hakli goriilebiliyorsa, o mahkeme gergekte
tarafli davranmamugsa dahi, objektif acidan taraf-
siz saytlamaz. Ciinkii tarafsizligi konusunda siiphe
duyulmasini haklr gikarabilecek durumlarin varligs
bile onun tarafsiz sayilmasini ortadan kaldiracak
yeterli bir engeldir.

Bu noktada yarginin bagimsizlik ve tarafsiz-
liginin saglanmasinda ¢ok 6nemli bir husus olan
hakimlik teminatindan da kisaca bahsedilmesinde
yarar bulunmakeadir.

Yarginin tarafsiz olmasit hakimlerin yargisal faali-
yetlerinde ¢ikar iliskisi icinde bulunmamasini, go-
revlerini yerine getirirken 6nyargisiz davranmala-
riny, pesin hitkiimle hareket etmemelerini yalnizca
adalet ve hukukun gosterdigi sinirlar igerisinde
vicdanlarina gdre karar vermelerini ifade eder.

Hikimlik teminati; Anayasamizin “Hakimlik
ve Savcilik Teminat” baslikli 139. maddesinde,
ikinci fikrada belirtilen istisnalar hari¢ olmak iize-
re, hakim ve savcilarin gorevlerinden azledileme-
yecekleri, kendileri talepte bulunmadig takdirde
Anayasada belirtilen yastan (65 yas) once emekliye
sevk edilemeyecekleri, bir mahkemenin kapatilma-
st veya kadronun kaldirilmasi nedeniyle ekonomik
ve diger 6zlikk haklarindan yoksun birakilamaya-
caklar1 belirtilmistir.

Yine Anayasamizin 140. maddesinde hakimlik
ve savcilik meslegine iligkin diizenlemelere yer ve-
rilmistir. Buna gore; héakimlerin, mahkemelerin
bagimsizligi ve hikimlik teminat esaslarina gore
gorev yapacaklari belirtilmistir. Keza hikim ve sav-
cilarin nitelikleri, atanmalari, haklar1 ve 6devleri,
aylik ve 6denekleri, meslekte ilerlemeleri, gorevleri-
nin ve gorev yerlerinin gegici veya siirekli olarak de-
gistirilmesi, haklarinda disiplin kovusturmast agil-
mast ve disiplin cezasi verilmesi, gorevleriyle ilgili
veya gorevleri sirasinda isledikleri suglarindan dola-
y1 sorusturma yapilmast ve yargilanmalarina karar
verilmesi, meslekten ¢ikarmay: gerektiren sugluluk
veya yetersizlik halleri ve meslek ici egitimleri ile
diger 6zliik islerinin de mahkemelerin bagimsizlig
ve hikimlik teminati esaslarina gére kanunla di-
zenlenecegi belirtilmigtir.

Anayasamizin 159. maddesinde, hakimler ve
savcilarin gorevlerinin baslangicindan sonuna ka-
dar tiim mesleki ve ozliik islemlerinin yapilmast
icin Hakimler ve Savcilar Kurulu ihdas edilmis
ve bu Kurulun, mahkemelerin bagimsizligi ve
hakimlik teminati esaslarina gore gorev yapacagi
belirtilmistir. Bu kapsamda, Hakimler ve Savcilar
Kurulu on ii¢ iiyeden olusur; iki daire halinde ¢ali-
sir. Kurulun Bagkani Adalet Bakanidir. Adalet Ba-
kanligi Miistesart Kurulun tabii tiyesidir. Kurulun,
li¢ tyesi birinci sinif adli yargi hakim ve savcilart
arasindan, bir tiyesi birinci sinif idari yargi hakim
ve savcilart arasindan Cumhurbagskaninca; g tye-
si Yargitay tyeleri, bir tiyesi Danistay tyeleri, ti¢
tiyesi nitelikleri kanunda belirtilen yiiksekdgretim
kurumlarinin hukuk dallarinda gorev yapan 6gre-
tim tyeleri ile avukatlar arasindan Tiirkiye Biiytik
Millet Meclisi tarafindan segilir. Uyeler dort yil igin
secilir. Siiresi biten tiyeler bir kez daha secilebilir.

Fonksiyonel anlamda yarginin anlagilabilmesi
ve yasama ile yiiriitme fonksiyonundan ayirt edil-
mesi icin iki olciit onerilmistir. Bunlar maddi ve
sekli dl¢titlerdir.
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Maddi olgiite gore yarg: fonksiyonu; hukuki uyus-
mazliklari ve hukuka aykirilik iddialarini ¢6ziimle-
yen ve karara baglayan bir devlet fonksiyonudur.
Doktrinde maddi dl¢iite gore yarginin {i¢ asamada
yerine getirildigi belirtilmistir. Bunlar, bir mah-
kemenin karar verebilmesi icin gereken “hukuka
aykirilik iddiasi”; mahkemenin oniine getirilen
hukuka aykirilik iddiasinin gercek olup olmadi-
gint ortaya koydugu “hukuka aykirligin tespiti”
asamasi ve mahkemenin hukuka aykiriligin gercek
oldugu kanaatine varmasi halinde bu hukuka ayki-
riligin diizeltilmesi ve hukuk diizeninin tekrar tesisi
icin “yapurim uygulama” agamasidir.

Diger bir ifadeyle maddi ol¢iite gore, yarg
fonksiyonunun “iddia”, “tespit” ve “yaptirim” asa-
malarini igeren bir fonksiyon oldugu ifade edilebi-
lecektir. Daha ozet bir séylemle yargi fonksiyonu,
hukuki uyusmazliklart ve hukuka aykirilik iddia-
larint tespit ederek ¢oziimleyen ve hukuka uygun
sekilde karara baglayan bir devlet fonksiyonudur.

Sekli (organik) dlgiite gore yarg: fonksiyonu; mah-
kemelerin yani yargi organlarinin yaptiklari is ve
islemlerden olusur.

Yasamla iliskilendir

“Hukuk Devleti, Demokrasi ve Temel Halk
ve Hiirriyetlerin Giivencelenmesi”

“...Hukuk devleti ilkesi, devletin her tiirlii
islem ve eylemlerinin hukuk kurallarina baglili-
ginin saglanmasi yoluyla devletin hukuk gerge-
vesine alinmasini, hukukla baglanmasini ve yo-
netimde keyfiligin yerine kurallarin ve adaletin
hakim olmasini ve vatandaglarin hukuki giivenlik
icinde bulunmasini gerekli kilar. Hukuk devleti
ile hicbir denetim ve sinirlamay1 kabul etmeyen
“mutlak gii¢” kavramlari, karsilikli olarak bir-
birlerini diglayan kavramlardir. Hukuk devleti,
kamu giictiniin, sadece sekli olarak kanunlarla
dizginlenmesini degil, ayn1 zamanda maddi ag1-
dan birtakim temel degerlere bagli kilinmasini da

gerekli kilar. ..

Hukuk devletinin bigimsel gerekleri ile da-
yandig1 temel evrensel ilkeleri su sekilde sirala-
yabiliriz: Kuvvetler ayriligi, yargi bagimsizligs,
hakimlerin tarafsizligi, hakim giivencesi ve tabii
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Yapilan agiklamalar kapsaminda yargi fonksiyo-
nunu yukarida belirttigimiz iki ol¢iitii kullanarak
su sekilde tanimlayabilmemiz miimkiindiir:

Yargi fonksiyonu, hukuki uyusmazliklarin ve
hukuka aykirilik iddialarinin bagimsiz ve tarafsiz
yargi organi olan mahkemelerce kesin olarak ¢6-
ziimlenmesi ve hitkme (karara) baglanmasi fonk-
siyonudur.

Yarginin bagimsiz ve tarafsizliginin ne anlama
geldigini aciklamistik. Burada kesin hiikiim verme
yetkisinden kisaca bahsedilmesinde yarar vardur.
Kesin hiikiim, yargi fonksiyonunun hukuka ay-
kirillik iddialarini ve hukuki uyusmazliklari kesin
olarak diger bir ifadeyle hukuken aksinin iddia
edilemeyecek sekilde ¢oziimlemesi ve karara bag-
lamasidir.

Yargi fonksiyonu, hukuki uyusmazliklarin ve hu-
kuka aykirilik iddialarinin bagimsiz ve tarafsiz
yargi organi olan mahkemelerce kesin olarak ¢6-
ziimlenmesi ve hitkme (karara) baglanmasi fonk-
siyonudur.

hakim ilkesi, idarenin kanuniligi, idarenin her
tiirlii islem ve eylemlerine kargt bagimsiz mahke-
melerde dava agma imkaninin saglanmasi, Ana-
yasa yargist denetimi, idari eylem ve islemlerden
dolay1 kisilere verilen zararin tazmini giivencesi,
temel hak ve hiirriyetlerin anayasal ve kanuni
giivence altina alinmasi, kanuni yonetim, hukuk
oniinde esitlik ilkesi, temel hak ve hiirriyetlerin
kanunla sinirlandirilmasi, iyi niyet, ahde vefa,
kimsenin sahip oldugu haktan fazlasini devrede-
memesi, kimsenin kendi davasinda hakim ola-
mamast, idari seffaflik ve idari bilgi ve belgelere
ulagma imkaninin saglanmast, devletin faaliyetle-
rinin dnceden hesap edilebilirligi anlaminda ge-
nel olarak hukuki giivenlik ve 6ngériilebilirligin
saglanmasi, hak arama hiirriyetinin benimsen-
mesi ve bu hiirriyeti engelleyici her tiirli fiili-hu-
kuki manilerin kaldirilmasi, sucsuzluk karinesi,
su¢ ve cezalarin kanuniligi (kanunsuz sug ve ceza
olmamasi, sanigin aleyhine olan cezai normlarin
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geemise yuiriimezligi), adil yargilanma hakki, gii-
venlik hakki, makul bir siire icinde agik durus-
ma ve hakkaniyete uygun bir bicimde dinlenil-
me, kararlarin kamuya acik bir sekilde verilmesi,
hi¢ kimsenin suglulugu hitkmen sabit oluncaya
kadar suglu sayillamamasi, kanuna aykir1 olarak
elde edilen bulgularin delil olarak kullanilama-
mas, cezai sorumlulugun sahsiligi, genel miisa-
dere yasagi, ceza hukukunda kiyas yasagi, cezai
normlarda yiiriirlik 6tesi uygulanmazlik ilkesi,
idarenin takdir yetkisinin belirginligi ve sinirli-
lig1, savunma hakki, kararlarin gerekeeli olmast,
kanunlarin genel, soyut ve gayri sahsi olusu, te-
mel hak ve hiirriyetleri sinirlayict nitelikeeki hu-
kuki normlarin belirginligi, anayasanin tstiinli-
giiniin benimsenmesi, kazanilmis haklara sayg;,
kamu islemlerinde “6l¢iililiik”, “uygunluk”, “ge-
reklilik”, “yiiklenebilirlik” ve “belirlilik” ilkeleri,
kistitlamalarin oranli olmast, haklarin kétiiye kul-
lanilmamasi, kusurlu sorumluluk, kesin hitkme
saygl, zamanasimi, miicbir sebep, idarenin takdir
yetkisinin sinurlilig, 6zel kuralin genel kurali ge-
gersiz kilmasi, ayni konudaki yeni hitkmiin eski-
sine onceligi.

Maddi anlamda hukuk devletinin gercekles-
mesi i¢in, hukuk devletinin bicimsel gerekleri ile
dayandig1 temel ilkeler birbirlerini tamamlayict
islevleri yerine getirirler. Hukuk devletinin da-
yandig1 temel ilkeler olmaksizin, sadece bigimsel
gereklerin varligr ile gercek manada bireylerin
hak ve hiirriyetlerinin giivencelenmesi, hukuk
devletinin asil ve nihai amacini olugturan adale-
tin gerceklesmesi ve devletin her tiirlii faaliyet-
lerinde hukukun hakim kilinmasinin saglanabil-
mesi kabil degildir.

Biitiin bu bigimsel gerekler ve temel ilkeler
dikkate alindiginda, hukuk devleti kavrami, en
genis anlamda, biitiin fertlerin hukuk kurallarina
uymasint ve bu kurallar tarafindan yonetilmesini,
dar anlamda ise, devletin hukuki kurallara uyma-
sini ve bu kurallarca yonetilmesini ifade eder. Ge-
nis anlamda hukuk devleti kavrami kapsaminda,
kisilerin hukuka bagliliginin saglanmasi yoluyla,
bireyin hak ve hiirriyetleri, sair kisilerin ihlalle-
rine karsi da giivencelenmektedir...” (Kiigiik,

2004, s. 206-207).

Ogrenme Ciktisi

1 Yargi fonksiyonunu ve bu kavramla yakindan ilgili olan hukuk devleti, yargi bagimsizligi
ve tarafsizligi gibi kavramlari agiklayabilme

Q

iliskilendir

: Anlat/Paylas

—

Yargt fonksiyonunun hukuk
devletinin saglanmasinda ve
korunmasinda etkisi ne se-

kildedir?

Ya}gl fonksiyonunu a“glk—
layan Anayasa Hukukuna
iliskin birkag kitap ve ma-
kale okuyarak burada agik-

lanan konularla kiyaslayin.

—

Hukuk devleti kavramini
arkadaglarinizla ve yakin
cevrenizle degerlendirin.

YARGI SISTEMLERININ YAPISI VE TURKIYE’'DE MAHKEME

TESKILATLANMASI

Mahkemelerin teskilatlanmast ve galisma konularinin anlagilabilmesi igin 6ncelikle Diinyada ve Ulke-
mizde uygulanmakta olan yarg: sistemlerini 6grenmek gereklidir. Bu baslik altinda giiniimiizde modern
diinya diizeninde uygulanmakta olan “yarg ayriligi” ve “yargi birligi” sistemleri kisaca aciklandiktan sonra
Tiirkiye'deki yarg: teskilatinin genel yapist ve mahkemelerin ne sekilde siniflandirildigr konulari ele alina-

caktir.
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Yargi Ayriligi ve Yargi Birligi
Sistemleri

Giiniimiizde diinyada hukuk sistemi ad1 verilen
ve yarg teskilatlanmasini da igine alan baglica dort
sistemin oldugu kabul edilmektedir. Bunlar, Kita
Avrupast (Roma-Germen) Hukuk Sistemi, Ang-
lo-Sakson (Ingiliz) Hukuk Sistemi, Islam Hukuku
Sistemi ve Sosyalist Hukuk Sistemidir. Anilan bu
sistemlerin Batili {ilkeler tarafindan en cok kabul
gorenleri ilk iki sistem olmustur. Ozellikle yarg:
ayrilig1 ve yargt birligi sistemlerinin anlagilabilmesi
bakimindan bunlarin genel 6zelliklerinin kisaca bi-
linmesinde fayda vardir.

Kita Avrupast Hulkuk Sistemi: Ingiltere haricin-
deki tiim Avrupa kitasinda yiiriirlitkte oldugundan
bu isimle anilmaktadir. Giintimiizde Tiirkiye'nin
de icinde yer aldig1 pek ¢ok tilkede uygulama alant
bulan ve kaynagini Roma hukukundan alan hukuk
sistemidir. Kodifiye edilmis (kanunlastirilmis/yazi-
li bi¢cimde derlenmis) bir hukuk sistemidir. Kamu
hukuku-6zel hukuk ayrimi vardir. Yarg: ayriligi
(adli-idari yargi) sistemi egemendir.

Yargt ayrilig1 sisteminde, kisiler arasinda uygu-
lanan hukuk ve bunu denetleyen mahkemeler (adli
yargl) ile kisilerle devlet arasinda uygulanan hukuk
ve bunu denetleyen mahkemeler (idari yargi) ara-
sinda farklilik vardir. Bu bakimdan anilan sistemi
benimsemis iilkelerde teorik olarak kamu-6zel hu-

kuk ayrim1 yapilmaktadir. Ozel hukuk, kisiler (ger-
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cek ve 6zel hukuk tiizel kisileri) arasindaki hukuki
iligkileri diizenleme altina alir. Kamu hukuku ise
bir yoniiyle devletin kendi kurumsal yapisi igin-
deki iligkileri diizenlerken diger yoniiyle kisilerin
devletle olan iligkilerini diizenler. Bu bakimdan,
yargi ayrilig1 sisteminin kabul edildigi tilkelerde
idari ve adli yargt yolu (kolu) ayrimi yapilmaktadir.
Az once de belirtildigi tizere; adli yargida, kisiler
arasindaki ihtilaflar 6zel hukuk kurallart kullani-
larak ¢oziimlenir. Idari yargida, idarenin eylem ve
islemlerinden dogan ihdilaflar agirlikla kamu hu-
kuku kurallarina dayanilarak ¢oziiliir. Yargt ayriligs
sisteminin bir diger ozelligi, her bir yargt kolunda
derece olarak birden fazla yiiksek mahkemenin bu-
lunmasidir (Bélge Adliye Mahkemeleri, Bolge Ida-
re Mahkemeleri, Yargitay ve Danistay), (Anayurt,
2018, 5. 55).

Anglo-Sakson Hukuk Sistemi: Ingiltereden dog-
dugu igin Ingiliz Sistemi olarak da anilan bu sistem
genellikle Ingiltere ile birlikte eski Ingiliz somiirge-
lerinde (ABD, Kanada, Yeni Zelanda, Hindistan,
Avustralya ) uygulanmaktadir. Bu sistemde, yargt
kararlarinin temel kaynagini daha énceden veril-
mis olan ictihatlar olusturur. Kamu-Ozel hukuk
ayrimi yoktur ve yargi birligi sistemi egemendir.

Yarg: birligi sisteminde, adli ve idari yarg: sek-
linde bir yargt yolu ayrimi yoktur. Kisiler arasin-
daki ihtilaflara hangi kurallar uygulaniyorsa, kamu
otoritesi (idare) ile vatandaslar arasindaki ihtilaflara
da o kurallar uygulanir. Diger bir ifadeyle bu sis-
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teme tabi iilkelerde adli ve idari yargt ayrimi yok-
tur. Tek bir yapilanma i¢inde bulunan mahkeme-
ler hem kisiler arasindaki ihtilaflari hem de devlet
ve kisiler arasindaki ihtilaflar1 ¢oziimler. Keza bu
sistemde yalnizca tek bir yiiksek mahkeme vardir
(Anayurt, 2018, s. 56).

Daha once de deginildigi tizere hukuk devleti
olabilme bakimindan en 6nemli 6lciit, idarenin
islem ve eylemlerinin yargi denetimine tabi ol-
masidir. Zira yiirtitme erkini kullanan kamu ma-
kamlar1 (idare) haiz oldugu birtakim stiin yetki-
ler sayesinde kisi hak ve hiirriyetlerine miidahale
edebilmektedir. Bu nedenle idarenin faaliyetlerinin
hukuk kurallariyla sinirlanmasi ve bu sinirlara uyu-
lup uyulmadiginin yargi marifetiyle denetlenmesi
zorunludur. Onemli olan bu denetlemenin etkili
yapilabilmesidir. Denetim etkili ve olmasi gerektigi
sekilde yargi organlari tarafindan gergeklestiriliyor-
sa yargt ayriligi ya da birliginin pratikte bir 6nemi

bulunmamaktadir.
/N\

AR IR
dikkat

Tiirk yarg: sistemi, Kita Avrupasi hukuk sistemi ige-

risinde yer almaktadir.

Turkiye’de Yargi Teskilatinin Genel
Yapilanmasi

Tirk yarg: sisteminin Kita Avrupast Hukuk
Sistemi iginde yer almasi diger bir ifadeyle yarg:
ayrilig1 sistemini kabul etmesi nedeniyle mahkeme
teskilatlanmast da bu 6zellige gore olmustur. Bu
kapsamda Tiirk yarg: teskilati, taraflar arasindaki
ihdilafin hukuki niteligi dikkate alinmak suretiyle
anayasa yargisi, uyusmazlik yargisi, idari yargt ve
adli yargt olmak tizere dort farkli kol seklinde 6r-
giitlenmistir. Bu farkli gruplarin kapsamina giren
hukuki uyusmazliklar, en bagta nitelik itibartyla
tasnif edilmesinden sonra ilgili yargi koluna ait
muhakeme usuliine gore ¢oziimlenirler.

Adli ve idari yarg kollarinda birinci (ilk derece
mahkemeleri) ve ikinci (istinaf mahkemeleri) dere-
ce yargilamasindan sonra yiiksek mahkemeler (Yar-
gitay, Danugtay) tarafindan gerceklestirilen temyiz
incelemesi yani {igiincii derece yargilama faaliyeti
s6z konusudur.

Yukarida anilan her bir yargt kolunda bir yiiksek
mahkeme faaliyet gosterir. Adli yargida Yargitay'in
(AY md. 154), idari yargida Danigtay’'in (AY md.
155) yiiksek mahkeme olarak gorev yapugi yu-
karida belirtilmistir. Bunlarin disinda, Anayasa
yargisinda (kanunlarin Anayasa’ya uygunlugunun
denetimi ve bireysel bagvuru konularinda) gérev
yapan Anayasa Mahkemesi (AY md. 146-153), adli
ve idari yargt organlari arasinda ¢ikan hitkiim ve
gorev uyusmazliklarinin ¢6ziimii konusunda faali-
yet gosteren Uyusmazlik Mahkemesi (AY md. 158)
yiiksek mahkemelerdir. Anayasa ve Uyusmazlik
mahkemeleri kendi gorev alanlarina giren konular
bakimindan ilk ve son derece mahkemesi olarak
gorev yapmaktadirlar (Atali/Ermenek/Kaya, 2019,
s. 24).

—
dikkat
Tiirkiye'de yargt kolu ayriligi, diger bir ifadeyle adli

ve idari yargi ayriligi s6z konusudur.

Turkiye’de Mahkemeler ve
Siniflandiriimasi

Mahkeme kelime anlamui itibariyla hikim veya
hakimlerden olusan bir heyetin yargilama faali-
yetinde bulunduklari yer veya mekan: ifade et-
mektedir. Anayasamizin 9 ve 142. maddelerine
bakildiginda; yarg: yetkisinin Tiirk milleti adina
bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerce kullanilacag: ve
mahkemelerin kurulusunun, gérev ve yetkilerinin,
isleyislerinin ve yargilama usullerinin kanunla dii-
zenlenecegi belirtilmistir.

Mahkemelerin  genel yapisina bakildiginda
farklr gekillerde siniflandirildigs goriilmekeedir. Bu
siniflandirmalar; mahkemelerin kurulus ve ¢alisma
sekillerine, yargilamis olduklar1 uyusmazliklarin
niteliklerine ve yargt teskilatndaki derecelerine
gore yapilmaktadir.

Kurulus ve Calisma Sekillerine Gore: Kurulus ve
yargilama sekillerine gére mahkemeler, tek hakimli
ve ¢ok hakimli mahkemeler olarak ayrilmakreadir.
Tek hakimli mahkemelerde yargilamalarin ve de-
gisik islerin tiimii tek bir hakim tarafindan yerine
getirilmektedir. Ornegin, asliye ceza ve asliye hu-

kuk mahkemeleri ile sulh hukuk mahkemesi bu
sekilde tek hakimin gorev aldigt mahkemelerdir.
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Cok hakimli veya heyetli mahkemelerde, yargilama
faaliyeti en az ii¢ hakimden olusan heyet tarafindan
yerine getirilmektedir. Ornegin, agir ceza mahke-
meleri, asliye ticaret mahkemeleri bu sekilde gorev
yapan mahkemelerdir.

Uyusmazligin - Niteligine Gore: Uyusmazligin
niteligine veya yargilanan kisilerin niteligine gore
mahkemeler, genel gorevli ve 6zel gorevli mahke-
meler olarak tasnif edilebilir. Genel gérevli mahke-
meler, goriilecek davalarin belirli konu ve kisilere
gore sinirlandirilmadidy, aksi belirtilmedikge ayn:
muhakeme kurallarinin uygulanacag: tiim ihtilaf-
lart ¢ozmekle gorevli mahkemelerdir. Ozel gorevli
mahkemeler ise belirli kisi veya konular bakimin-
dan ortaya ¢ikan ihtilaflart yargilamak {izere ihdas
edilmis mahkemelerdir. C)rnegin, aile mahkemesi,
icra ceza mahkemesi, ¢ocuk agir ceza mahkemesi

belirtilen sekildeki mahkemelerdir.

Yarg: Teskilatindaki Derecelerine Gore: Yargl tes-
kilaundaki derecelerine gére mahkemeler, ilk (bi-
rinci) derece, ikinci derece ve iist (liciincii) derece
mahkemeler seklinde ayrilirlar. ilk derece mahke-
mesi, bir hukuki ihtilafin ilk defa yargilanarak hiik-
me baglandigi mahkemedir. Ornegin, asliye hukuk
mahkemesi, agir ceza mahkemesi, is mahkemesi

Ogrenme Cikusi

ilk derece yargt mercileridir. Ikinci derece mah-
kemeler, istinaf mahkemesi olarak da anilan bélge
adliye/idare mahkemeleridir. Bu mahkemeler, ilk
derece mahkemesi tarafindan verilen hiikiimleri,
kanunda belirtilen kisiler tarafindan istinaf yoluna
basvurulmasi suretiyle 6niine getirilmesi halinde
hem maddi (yargilama konu olayin ne sekilde ger-
geklestiginin tespiti) hem de hukuki (ihtilafin ¢6-
ziimi i¢in uygulanan kanun maddelerinin dogru
uygulanip uygulanmadiginin tespiti) denetim ya-
pan mahkemelerdir. Ugiincii veya iist derece gorev
yapan mahkemeler temyiz mahkemeleridir. Bunlar
alt derecelerdeki mahkemeler tarafindan verilen
kararlarin hukukilik denetiminin yapildig: yiiksek
mahkemelerdir. Yargitay ve Danugtay bu yargi mer-
cilerindendir (Atali/Ermenek/Kaya, 2019, s. 24).

—
dikkat
Tiirkiye'de ti¢ dereceli (ilk derece mahkemeleri, bolge

adliye/idare mahkemeleri, Yargitay/Danistay) mah-

keme tegkilatlanmasi vardir.

2 Dilinyada mevcut yargi sistemlerini 6grenip Turkiye’deki mahkeme teskilatlanmasini genel
hatlariyla agiklayabilme

Arastir 2

iliskilendir

gum— _— 4 g

Diinyada uygulanm:;kta

Ar;glo—Sakson yargi sistemi

Turkiyede ceza ve hukuk

olan kag tiirli yarg: sistemi
vardir? En yaygin olanlar
hangileridir, arastirin?

ile Kita Avrupast hukuk sis-
teminin mahkeme tegkilat-
lanmasini arastirin.

mahkemelerini
cevrenizle paylagin.

aragtirip

MUHAKEMENIN TEMEL iLKELERI

Yarg: sistemlerinin yiizyillar siiren gelisim siireglerinde edinilen tecriibelerden bazi temel muhakeme
ilkeleri ortaya ¢ikmustir. Yukaridaki bagliklarda bahsettigimiz tiim yarg: kollarinda 6zellikle de adli ve idari
yargi kollarinda yapilan muhakeme (yargilama) faaliyetlerine egemen olan ortak temel ilkeler oldugu gibi
bazen de muhakeme faaliyetinin niteligine gore farklilik gosteren ilkeler kabul edilmistir. Asagidaki baglik-
larda belirttigimiz bu tasnif ¢ercevesinde agiklamalar yapilacakur.
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Muhakeme Faaliyetine Genel Olarak
Egemen Olan llkeler

Adil Yargilanma Hakk:: Avrupa Insan Hakla-
r1 Sozlesmesi’nin (ATHS) 6. ve Anayasa'mizin 36.
maddelerinde teminat altina alinan temel insan
haklarindan biridir. AIHS nin 6/1. fikrasi hiik-
miinde “Herkes davasinin, medeni hak ve yiikiim-
liliikleriyle ilgili wyusmazliklar ya da cezai alanda
kendisine yoneltilen suglamalarin esasi konusunda
karar verecek olan, yasayla kurulmus, bagimsiz ve ta-
rafsiz bir mahkeme tarafindan, kamuya acik olarak
ve makul bir siire icinde goriilmesini isteme hakkina
sahiptir. Karar aleni olarak verilir. Ancak, demok-
ratik bir toplum iginde ablak, kamu diizeni veya
ulusal givenlik yararina, kiiciiklerin ¢ikarlar: veya
bir davaya taraf olanlarin ozel hayatlarinin gizliligi
gerektirdiginde veyahut aleniyetin adil yargilamaya
zarar verebilecegi kimi ozel durumlarda ve mahke-
mece bunun kaginilmaz olarak degerlendirildigi olgii-
de, durusma salonu tiim dava siiresince veya kismen
basina ve dinleyicilere kapatilabilir.” ifadesine yer
verilmistir. Madde metninden de anlagilacag: tizere
esasinda adil yargilanma hakki muhakemeye iliskin
diger tiim haklarin icerisinde yer aldig1 en kapsam-
Ii hakur. Anilan maddede mahkemelerin bagimsiz
ve tarafsizligy, tabii hakim ilkesi, aleni yargilanma
hakk:, hukuki dinlenilme ve meramini anlatabilme
hakki ve usiil ekonomisi ilkesi gibi diger temel hak-
lara yer verildigi goriilebilmektedir .

Keza anilan hakkin kapsamina ceza muhakeme-
sinde en temel hak olarak kabul edilen masumiyet
karinesinin de girdigi goriilebilmektedir. Masumi-
yet karinesi en 6zet tanimiyla, bir sug ithami altn-
da kalan herkes su¢lulugu hukuken ispat edilinceye
kadar masum sayilir (AIHS 6/2). Diger bir ifade
ile masumiyet karinesine gore bir kisi ancak kesin
hiikiim halini almis bir mahkeme karari ile hukuki
bakimdan su¢lu kabul edilebilir. Ceza muhakeme-
sinin 6n yargilara dayanilarak itham edilen kisilerin
gercekten o sucun itham edilen kisi tarafindan is-
lendigi kabuliiyle hareket etmesi bu karinenin ih-
lalini olugturur. Zira masumiyet karinesinin bir so-
nucu olarak siipheli veya sanigin kendisinin sugsuz
oldugunu ispatlamak mecburiyeti yoktur. Kisinin
tizerine atli sugu isleyip islemediginin ispati iddia
makami olan savciliga ait bir gorevdir. Bu karine
oncelikle ceza sorusturma ve kovusturmasi organ-
larina hitap etmektedir. Bu organlar gorevlerini ifa
ederken sug konusu fiilin sanik tarafindan islendigi
on yargisindan uzak durmalidirlar. Masumiyet ka-
rinesi hem yargisal makamlarca yapilan beyanatla-
11 hem de diger bu konuda gorev yapan (6rnegin,
kolluk ve hiikimet makamlar1) tarafindan yapilan
agiklamalari da kapsar. Yargilama agamasinda mah-
kemenin kendisinde olusan siipheleri dile getirmesi
ve buna yonelik sorular sormasi miimkiin olsa da
sanigin sugluluguna isaret eden agiklamalar yapa-
maz. Yakalanan kisilerin kolluk tarafindan medya-
da yer alacak sekilde teshir edilmesi bu ilkeye ay-
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kir1 oldugu gibi bu kimselerin benzer sekilde sesli,
goriintiilii ve basili medya organlarinda suglu ola-
rak yansitilmasi ve buna iligkin “sucun faili, katil,
hirsiz, teror orgiitii tyesi” seklinde suglulugu pesi-
nen kabul eden ifadelere yer verilmesi masumiyet
karinesi ve bununla baglanuli olan lekelenmeme
hakkina aykirilik teskil edecektir (Ozbek/Dogan/
Bacaksiz/Tepe, 2018, s. 57).

Anayasamizin 36. maddesinde adil yargilanma
hakkina yer verilmistir. Madde metninde: “Herkes,
mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yarg:
mercileri oniinde davact veya davaly olarak iddia ve
savunma ile adil yargilanma hakkina sabiptir. Hig-
bir mahkeme, gorev ve yetkisi icindeki davaya bak-
maktan kaginamaz.” ifadesine yer verilmistir. Bu-
radan da anlagilacag tizere adil yargilanma hakk:
kapsaminda kalan “mahkemeye erigim hakkina”
isaret edilmistir. Anilan hak taraflar arasindaki bir
ihtilafi mahkeme oniine gotiirebilmek ve bu ihtila-
fin hukuki ve taraflari tatmin edecek bi¢imde ka-
rara baglanmasini talep edebilmek manasina gelir.
Bu hak bazi zamanlarda megru bir ama¢ dogrultu-
sunda, hakkin 6ziine dokunulmadan ve orantililik
ilkesine uygun olmak kosuluyla kisitlanabilir. Buna
dair 6rnek vermek gerekirse, kimi zaman mahke-
meye bagvurulmadan taraflar arasindaki ihtilafin
kovusturmaya alternatif olarak belirlenen mahke-
me dist usullerle ¢oziilmeye tesvik edilmesi ve yon-
lendirilmesi, kanunlarla 6n kosul seklinde zorunlu
kilinmasi halidir.

—
dikkat
Adil yargilanma hakki temel insan haklarindan biridir.

Burada deginilmesi gereken ve adil yargilanma
hakk: ¢ergevesinde kalan onemli bir husus da -
lablarin esitligi” ilkesidir. AIHS nin md. 6/1, 3-(d)
hiikiimlerinde, herkesin kendisine yoneltilen sug-
lar bakimindan hakkaniyete uygun bir yargilama
isteme hakkina ve iddia taniklarini sorguya cekmek
veya ¢ektirmek, savunma taniklarinin da iddia ta-
niklariyla ayni kosullar altinda davet edilmelerinin
ve dinlenmelerinin saglanmasini isteme hakkina
sahip oldugu belirtilmistir (Oztiirk ve Arkadaslari,
2018, s. 85).
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Anilan ilke dogrultusunda taraflar yani davaci
ile davali veyahut da sanik ile iddia makami tiim
yargilama siiresince esit seviyede bulunmali diger
bir séylemle usuli yonden esit haklara ve imkinlara
sahip olmalidir. Bu dogrultuda iddialarini ortaya
koyarken veya savunmalarini yaparken ayni sartla-
ra sahip olmali biri digerine gore daha giiclii ya da
zayif bir halde birakilmamalidir. Silahlarin esitligi
ilkesi kapsaminda mahkeme 6niinde gergeklesen
yargilama siirecinde davanin taraflart arasinda,
sahip olunan hak ve yiikiimliliikler bakimindan
tam bir esitlik saglanmis olmali ve bu esitlik tiim
yargilama boyunca devam etmelidir. Yargilama sii-
recinde yapilan her tiirlii usuli islem, delil ve karst
delil sunma, iddia ve karsi iddiada bulunma gibi
hususlar da silahlarin esitligi ilkesine uygun gekilde
gergeklestirilmelidir.

Hukuki Dinlenilme Hakk:: Hukuki dinlenilme
hakk: adil yargilanma hakkinin en 6nde gelen un-
surlarindan birini tegkil eder. Bu hakka gére her-
kes mahkeme 6niinde dinlenilme hakkina sahiptir.
[lgiliye kendine yoneltilen suglamalar bakimindan
distincelerini agiklama, dilek¢e verme ve savunma-
sint yapabilme imkaninin verilmesini teskil eder.
Bu sekilde ceza yargilamasinda siipheli veya sani-
gin muhakemeye yon verme hakkini da kullana-
bilmesi saglanmis olacaktir. Bu kapsamda anilan
hak hem aleyhe gosterilen deliller bakimindan sa-
vunmada bulunabilmesi hem de lehe deliller ortaya
koyabilmeyi igerir. Yargilamaya katlanlar, davanin
hakkaniyete uygun sekilde dinlenilmesi hakkini
sozlii durugmalarda da kullanabilmelidirler. Bu du-
rum ise ilgilinin durugma giiniinden dnce usuliine
uygun sekilde davet edilmesini gerektirir (Tezcan/

Erdem/Sancakdar/Onok, 2019, s. 324).

Hukuk Muhakemeleri Kanunu’'nun 27. mad-
desi de medeni yargilamada hukuki dinlenilme
hakkina ve unsurlarina yer vermistir. Bu diizen-
lemeye gore davanin taraflari ve davaya kaulanlar
kendi haklar ile ilgili olan konularda hukuki dinle-
nilme hakkina sahiptirler. Bu hak kapsaminda ilgi-
linin kendisiyle baglantili olan yargilama hakkinda
bilgi sahibi olma hakki, agiklama ve ispatlayabilme
hakki, yargilama makaminin agiklamalari dikkate
alarak degerlendirmesi ve kararlarin somut ve net
bir sekilde gerekgelendirilmesi zarureti bulunur.
Bilgi sahibi olma hakki ile ilgilinin i¢cinde bulun-
mus oldugu hukuki durumu ilgilendiren ve mah-
kemece verilecek hitkme etki edebilecek tiim vakia
ve hususlar hakkinda 6nceden bilgilendirilmesi
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anlamina gelir. Bu sekilde kisi, mahkeme 6niinde
meramini anlatabilecek ve haklarini korumak igin
gereken islemleri yapabilecek, taleplerde bulunabi-
lecektir. Agiklama ve ispatlayabilme hakki ise taraf-
larin ve dava ile ilgili olan diger ilgililerin ihtilaf
konusuyla baglantili konular bakimindan agiklama
yapabilmesini ve delil ikame edebilmesi anlamina
gelir. Hukuki dinlenilme hakk: kapsaminda yer
alan mahkemece dikkate alinma ve gerekgeli karar
hakk: ise davact ve davali tarafca yapilan agiklama-
larin ve ikame edilen delillerin mahkeme tarafin-
dan dikkate alinarak degerlendirmesini ve bunun
sonucunda davanin kabul veya reddine dair karar-
larin hukuki gerekgelerinin gosterilmesi anlamina
gelir. Keza Anayasanin 141/3 hitkmiinde yer alan
biitiin mahkemelerin her ¢esit kararinin gerekgeli
olarak yazilmasi gerektigi yoniindeki diizenleme de
hukuki dinlenilme hakkinin mahkemeleri ilgilen-
diren gerekgeli karar unsuruna yonelik bir diizenle-
me oldugu soylenebilecektir.

Aleni Durugma Hakk:: Aleni durusma veya du-
rusmanin halka acikligs ilkesi, durusmanin herkese
acik olmasini ve hitkmiin de bu agik durusmada
verilmesini ifade eder. Anayasanin 141/1 hiik-
miinde: “Mahkemelerde durusmalar herkese acifke-
tir. Durugmalarin bir kisminin veya tamaminin
kapals yapilmasina ancak genel ablakin veya kamu
giivenliginin kesin olarak gerekli kildigs hallerde ka-
rar verilebilir.” ifadesine yer verilmistir. AITHS nin
6/1 hitkmiinde aleniyet ilkesinin adil yargilanma
hakkinin kapsaminda kaldig: agik¢a belirtilmis-
tir. Bu kapsamda herkesin davasinin kamuya agik
sekilde goriilmesini isteme hakkina sahip oldugu
ifade edilmistir. Ceza Muhakemeleri Kanunu'nun
(CMK) 182. maddesinde ve Hukuk Muhakemeleri
Kanunu'nun (HMK) 28. maddesinde genel kural
olarak durugmalarin halka acik sekilde yapilacagt
ongoriildiikten sonra kapali yapilabilecek istisnala-
ra yer verilmistir (Kuru, Medeni Usul, 2018, s. 41).

Durusmanin aleni olmast ve mahkeme karar-
larinin bu aleni durugsmada herkesin 6grenebile-
cegi sekilde 6grenilebilmesi yargilama faaliyetinin
seffafligini saglayarak kisilerin yargiya olan itimat
ve giivenini saglamaya yonelik bir ilkedir (Tezcan/
Erdem/Sancakdar/Onok, 2019, s. 345).

Tabii (Kanuni) Hikim/Mahkeme [lkesi: Tabii
(kanuni) hakim veya mahkeme, ceza yargilamasi
bakimindan su¢ olusturan fiilden; hukuk yargila-
masi bakimindan ise taraflar arasinda ortaya ¢ikan
ihtilaftan 6nce kanunla kurulmus olan ve bu suc

veya uyusmazligi yargilayacagi oncesinden belir-
lenmis olan mahkeme anlamina gelir. Hukuki bir
ihtilafin tarafi olan hi¢ kimse tabii hakim disinda
bir merci éniine ¢ikarillamaz. Olaganiistii veya is-
tisnai mahkemelerin kurulmasi caiz degildir. Bu
ilke AIHS nin 6/1. fikrast hiikmiinde; “Herkes
davasinin, medeni hak ve yikiimliiliikleriyle ilgili
uyusmazliklar ya da cezai alanda kendisine yonelti-
len suclamalarin esas: konusunda karar verecek olan,
yasayla kurulmus, bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme
tarafindan. .. goriilmesini istemek hakkina sabiptir.”
biciminde ifade edilmistir. Tabii hakim, mahkeme-
nin yetkisi bakimindan objektif ve genel kurallarin
varligini gerekli kilar. Mahkemenin hangi alanda
hiikiim verme yetkisi oldugu, heniiz baslangicta
belirlenmis olmalidir ki toplum nezdinde ortaya
¢tkma ihtimali olan saibeli kanaatler engellenebil-
sin. Bu nedenle mahkemelerin madde, kisi, yer ve
gorev bakimindan yetkileri 6nceden belirlenmis
olmalidir.

Sugun iglenmesinden veya ihtilafin dogmasin-
dan 6nce davay1 gorecek yargi yerinin belirlenmis
olmasi seklinde tanimlanan kanuni hakim kavra-
mi, adil yargilanma hakkinin en énemli unsur-
larindan olan “kanuni, bagimsiz ve tarafsiz bir
mahkeme oniinde yargilanma” hakkinin temelini
olusturmakreadir. Anayasamizin 37. maddesinde
diizenlenen kanuni hakim ilkesi, yargilama ma-
kamlarinin sugun islenmesinden veya ¢ekismenin
meydana gelmesinden sonra kurulmasina ya da
hakimin atanmasina engel teskil eder. Sanigin veya
davanin taraflarina gore hakim atanmasina imkin
vermez. Bu ilke ile su¢un islenmesinden sonra ¢i-
karilacak bir kanun ile olusturulacak mahkeme
oniinde davanin goriilmesi ve bu sekilde kisiye ya
da olaya miinhasir mahkeme kurulmasi yasaklan-
mustir (Tezcan/Erdem/Sancakdar/Onok, 2019, s.
350).

Tabii hakim giivencesi, yalnizca mahkemele-
rin yarg: yetkisi icinde yer bulan konularin belir-
lenmesini degil, her bir mahkemenin kurulusu ve
yer bakimindan yargi yetkisinin belirlenmesi de
dahil olmak {izere mahkemelerin teskilatlanmasina
iliskin tiim diizenlemeleri ifade etmekte, mahke-
melerin gorev ve yetki alanlarinin agik ve anlagilir
bicimde tespit edilmesi geregini ortaya koymakta-
dir. Bununla birlikte yalnizca ilk derece degil st
derece mahkemeler de bu kistaslara uygun olmali-
dir. ATHM, bagimsizlik konusunda degerlendirme
yaparken, mahkeme {iyelerinin atanma ve gorev-
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den alinma usuliine, gorev siiresine, herhangi bir
makamin {iyelere emir verme yetkisine sahip olup
olmadigina, {iyelerin her tiirlii yetkiden uzak kal-
malarini saglayacak tedbitlerin alinip alinmadigina
ve mahkemenin genel olarak bagimsiz bir gériintii
sergileyip sergilemedigi hususuna 6nem vermekte-
dir. Tarafsizlik ise mahkemenin veya bazt mahkeme
tiyelerinin taraflar diizeyinde onlarin leh ve aley-
hine bir 6n yargi veya ¢ikara sahip olmamasi an-
lamina gelmekredir (Ozbek/Dogan/Bacaksiz/ Tepe,
2018,s.71) .

Makul Siirede Yargilanma Hakkr: Adil yargilan-
ma hakkinin unsurlarindan olan makul siirede yar-
gilanma hakki da AIHS md. 6/1 hitkmiinde “Her-
kes davasin... makul bir siire iginde goriilmesini
isteme hakkina sabiptir” seklinde ifade edilmistir.
Adil yargilanma ayni zamanda hak arayanlarin yar-
gilama islemlerinin siirtincemede kalmasina karsi
korumak, 6zellikle ceza davalarinda bir sucla itham
edilen siipheli veya sanigin uzun bir siire hakkinda-
ki ceza takibatinin ne sekilde sonuglanacagi endi-
sesi ile yasamasini engellemek amaci giitmekeedir.
Anayasamuzin 19/7 hitkmiinde “ Tutuklanan kigile-
rin makul siive icinde yargilanmayt... Isteme haklar:
vardr” ifadesine yer verilmistir. Keza CMK’nin
190/1 — c. 1 hikminde “durusmaya ara veril-
meksizin devam edilerek hiikiim verilir.” denilmek
suretiyle makul siirede yargilamanin saglanmasi
istenilmektedir. Bununla birlikte zaruri hallerde
durusmaya ara verilebilirse de bu “davanin makul
siirede sonuclandiriimasini olanakly kilacak surette”

olmalidir (CMK md. 190/1 —c. 2).

“Geciken adalet, adalet degildir.” vecizesinde
yer buldugu tizere etkili ve tatminkar bir yargisal
koruma ve ¢oziim igin siirenin dnemi biiytikeiir.
Ceza davalar1 bakimindan dikkate alinmast gere-
ken siire, siiphelinin hakkinda sorusturma baslatl-
dig1 andan kovusturma sonunda kesin hitkiim ve-
rilinceye kadar gegen siiredir. Diger 6zel hukuk ve
idare hukuku davalarinda ise bu siire dava a¢gma is-
lemlerinin baslamasindan, verilen hitkmiin yerine
getirilmesine kadar gegen siire olarak dikkate alinir

(Tezcan/Erdem/Sancakdar/Onok, 2019, s. 347).

Bir yargilamada hangi durumlarda makul sii-
renin agildigr konusunda somut bir siire dlgiiti
belirtilmis degildir. Zira bunun yapilabilmesi gok
da miimkiin gozitkmemektedir. Her somut olayin
ozelliklerine gore bu siirenin tespit edilmesi gerekir.
AIHM’nin makul siire konusunda igtihatlartyla
belirlemis oldugu kriterler su sekilde ifade edilebi-
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lir. Oncelikle olayin kapsamini ve giigliikleri yani
delillerin goklugu, sanik sayisinin veya saniga atili
suclarin goklugu veya davaya konu edilen hukuki
meselelerin karmagsikligr dikkate alinmalidur. Tkin-
cisi yargilamayi yiiriiten adli ve idari makamlarin
tutumudur. Bu makamlarin ihtilafi ¢6zmek igin
gereken titizlik ve siiratle gayret gosterip goster-
mediklerine bakilmalidir. Ugiinciisii sanigin veya
hukuk yargilamasinda taraflarin tutumu 6nemli-
dir. Yani bir yargilama sirasinda dava kasitli olarak
taraflarca uzatilmis ise bu durumda devlet sorumlu
tutulamaz. Son kriter ise ilgili agisindan yargilama-
nin sona ermesinin énemidir. Bazi davalar baki-
mindan siiratle hareket edilmesi elzem olabilmek-
tedir. Ornegin davacinin kisisel hallerine iliskin
davalar, velayet davalari, saglg ilgilendiren davalar
veya kisi hiirriyetini sinirlandiran ceza davalari sii-
ratle sonuglandirilmast gereken davalardir (Oztiirk
ve Arkadaglari, 2018, s. 79).

Yargilamanin makul siirede tamamlanip ta-
mamlanmadiginin degerlendirilmesinde, genellik-
le muhakeme islemlerinin toplam siiresine bakilir.
Bununla birlikte istisnai de olsa islemlerin belirli
bir agamasindaki makul olmayan tek bir gecikme
dahi bu hakkin ihlaline yol agabilir. Ornegin top-
lamda bes yil siirmiis olan bir davanin dért yilinin
tek bir bilirkisi raporunun beklenerek gegirilmesin-
de oldugu gibi.

Usul Ekonomisi Ilkesi: Bu ilke de yukaridaki
bahsettigimiz makul siirede yargilanma hakkinin
devami niteligindedir. Usul ekonomisi ilkesi 6zel-
likle hukuk davalarinda davalarin miimkiin oldu-
gunca hizli basit ve ucuz bir bigimde goriilmesi
gerekliligini ifade etmektedir. Keza Anayasami-
zin 141/4 hitkkmiinde “Davalarin en az giderle ve
miimkiin olan siratle sonuclandirilmas: yarginin
gorevidir.” ifadesine yer verilmisti. HMK’nin 30.
maddesi hitkkmiinde de “Yargilamanin makul siire
iginde ve diizenli bir bicimde yiiriitiilmesini ve ge-
reksiz gider yapilmamasini saglamakla yiikiimliidiir.”
ifadesine yer verilmistir. Bu hiikiimden de anlasila-
cag lizere usul ekonomisi zamandan, gereksiz mas-
raftan ve emekten tasarruf edilmesi gerekliligini or-
taya koyar. Bununla birlikte hukuk yargilamasinda
usul kanunlart ile 6ngoriilen kesin siirelerin ve se-
kil sartlarinin disina ¢ikilmast s6z konusu olamaz.
Ornegin davaya cevap siiresi kanunda on bes giin
olarak belirlenmisken, mahkeme yargilamay1 hiz-
landirmak gayesi ile bu siireyi yedi giine indiremez.
Veyahut da yazili usuliin gegerli oldugu bir yargila-
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mada masraf olmamasi gerekgesiyle sozlii cevap da
verilebilecegi yoniinde bir karar verilemez.

Usul ekonomisi ilkesi hdkime usuli takdir yet-
kisi verildigi hallerde kullanilabilir. Bu noktada
mahkeme zamandan, emekten ve masraftan tasar-
ruf edilmesi i¢in gerekli 6nlemleri almakla yiikiim-
lisdiir. Ornegin mahkemenin durusma araliklarin
belirlerken, bilirkisiye siire verirken usul ekonomisi
ilkesini goz 6niinde bulundurur.

Muhakemenin Niteligine Gore
Egemen Olan llkeler

Muhakemenin niteligine gore uygulama imkéani
bulan ilkeler de s6z konusudur. Bunlar daha ¢ok
mahkemenin kendiliginden islem yapabilip yapa-
madigina diger bir sdylemle muhakemenin siije-
lerinin talebi olup olmadan mahkemenin hareket
edip edemedigine gore yapilan tasniflerdir. Bu ilke-
leri muhakemenin baglatilmasina ve yiiriitiilmesine
iliskin olanlar ile dava delillerinin veya malzeme-
sinin toplanmasina iliskin ilkeler seklinde siniflan-
dirmak miimkiindiir.

Muhakemenin Baslatiimasina ve
Yuratalmesine lligkin llkeler

Resen Harekete Gegme llkesi: Resen harekete gec-
me ya da kovusturma mecburiyeti ilkesi yargi mer-
cilerinin ilgilinin talebine gerek kalmaksizin ken-
diliginden olaya el koymas: anlamina gelmektedir.
Ozellikle ceza yargilamasinda egemen olan bu ilkeye
gore dava agma yetkisi yalnizca Cumbhuriyet savei-
ligindadir. Bu durum CMK’nin 160. maddesinde
“Cumbhuriyet savcis, ihbar veya baska bir suretle bir
sugun iglendigi izlenimini veren bir hali ogrenir 6gren-
mez kamu davasini agmaya yer olup olmadigina karar

vermek iizere hemen isin gercegini arastirmaya baglar.”

seklinde ifade edilmistir. Resen aragtirma mecburi-
yeti ilkesi ile savcilik organi harekete gecerek olay:
arastirmak ve aydinlatmakla yiikiimli oldugunu
ortaya koyar. Diger bir séylemle Cumhuriyet savci-
stnin taraflarin ileri stirdiikleri veya temin ettikleri
delillerle bagli olmadigint sekli degil maddi gercegi
arastirmakla yiikiimlii oldugunu ifade eder (Ozbek/
Dogan/Bacaksiz/Tepe, 2018, s. 65).

Hukuk yargilamasinda bu ilkenin uygulanma
alani oldukea dardir. Yalnizca bazi ¢ekismesiz yargt
islerinde mahkemenin resen harekete gecebilecegi
haller kanunla diizenlenmistir.

Tasarruf llkesi: Bu ilke daha ok 6zel hukuktan
dogan hukuki iliskilerde taraflarin haklar: tizerinde
serbestce tasarruf edebilmelerini ifade eder. Ozel
hukuk kaynakli hukuki iliskilerden dogan ihtilaf-
larin ¢6ziimiine yonelik yargilama faaliyetinde ta-
sarruf ilkesi egemendir. Bu ilke medeni usul huku-
kunda taraflarin yargilama konusunu belirlemede
ve yargilamanin sonlandirilmasinda serbest olmala-
r1 biciminde ortaya ¢ikar. HMK’nin 24. maddesin-
de tasarruf ilkesinin unsurlart olarak mahkemenin
iki taraftan birini talebi olmaksizin kendiliginden
bir davayi inceleyemeyecegi, kanunda agikea belir-
tilmedikge hi¢ kimsenin lehine olan davayr agma-
ya veya hakkini talep etmeye zorlanamayacagi ve
taraflarin {izerinde serbestce tasarruf edebilecekleri
dava konusu hakkinda dava acildiktan sonra da ta-
sarruf yetkisinin siirecegi ifade edilmistir.

Delillerin veya Dava Malzemesinin
Toplanmasina lligkin llkeler

Resen Arastirma Ilkesi: Bu ilkeye gore bir yargi-
lamada taraflarin yaninda hakimin de delilleri veya
dava malzemesini toplamakla gorevli olmasini ifa-
de eder. Ceza ve idari yargilamada gegerli olan bu
ilkeye gore hakim taraflarin getirmedigi veya ileri
siirmedikleri davaya iliskin vakalar1 kendiliginden
aragtirarak hitkme esas alabilir. Bu ilkenin uygulan-
dig1 davalarda hakim ileri siiriilen delillerle de bagl:
degildir. Kendiliginden delil toplayabilir. Bununla
birlikte medeni yargilamada kural, taraflarin yargi-
lamada ileri stirmedikleri iddialarin hakim tarafin-
dan kendiliginden géz 6niine aliamayacag), delil
toplanamayacag veya bunlara iliskin hatirlatmada
bulunamayacagidir. Ote yandan medeni yargila-
manin kapsamina dahil olmakla birlikte, kamu
yararinin 6n plana ¢ikugi bazi uyusmazliklar da
kanunda agikga resen aragtirma ilkesinin uygulana-
cag1 6ngoriilmiis olabilir. Ornegin 6zel hukuk tiizel
kisisi olan bir dernegin amacinin ahlaka ve kamu
diizenine aykurt hale geldigi gerekeesiyle fesih dava-
st agilabilecegi Medeni Kanun'un 89. maddesinde
diizenlenmistir. Yine ayni sekilde HMK’nin 385/2
hitkmiinde ¢ekismesiz yargi isleri yoniinden aksine
bir diizenleme olmadikga resen arastirma ilkesinin
gecerli olacag ifade edilmistir.

Taraflarca Getirilme Ilkesi: Taraflarca getirilme
ilkesi resen arastirma ilkesinin kargidir. Bu ilkeye
gore mahkemece bir dava hakkinda karar verilebil-
mesi icin gerekli olan dava malzemesinin toplan-
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mast taraflarin sorumlulugundadir. Dava malze-
mesi ile sdylenmek istenen, ihtilafa iliskin vakalar
ve delillerdir. Anilan ilke daha ¢ok 6zel hukuktan
kaynaklanan ihtilaflara ilisgkin davalarda uygula-
ma alani bulur. Tasarruf ilkesi dava konusu hak ile
baglantli olarak dava {izerindeki taraf hakimiyeti
anlamina gelirken; taraflarca getirilme ilkesi vaka-
larin ve delillerin yargilamaya getirilmesi tizerinde-
ki taraf hikimiyeti anlamina gelir. HMK’nin 25.
maddesinde bu ilke diizenlenmistir. Diizenlemeye
gore hakim taraflarin bildirmedigi husus ve vakala-
11 kendiliginden inceleyemez ve kanunla belirtilen
durumlar haricinde kendiliginden delil toplaya-
maz. Bu ilkenin yalnizca iki istisnast bulunmakta-
dir. Bunlar bilirkisi ve kesif delilleridir. Bu delillere
hakim kendiliginden bagvurabilir (Kuru, Medeni
Yargilama, 2018, s. 241).

Ogrenme Ciktisi

Taleple Baglilik llkesi: Taleple baglilik ilkesi
esasinda tasarruf ilkesinin devamu niteligindedir.
Buna gore hikim, taraflarin istemleriyle baglidir.
HMK’nin 26. maddesinde “Hékim, taraflarin ta-
lep sonuglariyla bagldir; ondan fazlasina veya baska
bir seye karar veremez. Duruma gore, talep sonucun-
dan daha azina karar verebilir. Hikimin, taraflarin
talebiyle bagls olmadigina iliskin kanun hiikiimleri
saklidsr.” seklinde hitkme yer verilerek bu ilke agik-
¢a ifade edilmistir. Taleple baglilik ilkesinin gecerli
oldugu yargilamalarda 6rnegin kismi alacagin talep
edildigi bir davada hakim alacagin tiimiine hitkme-
demez. Ozel hukuka iliskin ihtilaflarin giderildigi
medeni yargida gecerli olan ilke taleple baglilik
ilkesidir. Ceza yargilamasinda ve idare hukukuna
iligkin yargilamalarin ¢ogunda bu ilke uygulanmaz.

3 Muhakeme (Yargilama) faaliyetine egemen olan temel ilkeleri ve bunlarin anlamini
ogrenebilme

Adil yargilanma hakkinin
kapsamina hangi ilkeler gir-
mektedir?

Insan haklari kavrami ile
adil yargilanma hakki ne ge-
kilde iliskilendirilebilir?

Muhakemeye egemen olan
ilkelerin igeriklerini varsa

hukukeu  arkadaslarinizla
degerlendiriniz.
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Yargi fonksiyonunu ve bu kavramla
yakindan ilgili olan hukuk devleti,
yargi bagimsizhidi ve tarafsizligi gibi
kavramlari agiklayabilme

Yargi fonksiyonu, hukuki uyusmazliklarin ve hukuka aykirilik
Yargi Fonksiyonu iddialarinin bagimsiz ve tarafsiz yargt organi olan mahkemeler-
ce kesin olarak ¢oziimlenmesi ve hitkme (karara) baglanmasi
fonksiyonudur.

Hukuk devleti, devletin vatandaslarinin veya bir hukuki statii
icinde egemenlik alaninda bulunan kisilerin hukuken giivence
altinda olduklari ve devletin tiim erklerinin yani yasama, yii-
riitme ve yarginin yapmus olduklari islem ve eylemlerde hukuk
kurallarina riayet ettikleri sistemi ifade eder. Daha 6zet bir ta-
nimla, hukuk kurallarina bagli olarak faaliyette bulunan ve va-
tandaslarina hukuki giivenlik saglayan devlet demektir.

Yarg: bagimsizligr en Szet tanimiyla, hakimlerin kararlarini ve-
rirken higbir etki ve baski altinda kalmadan karar verebilme-
lerini ve tiim yargisal faaliyetlerinde 6zgiir olmalari anlamina
gelmektedir. Bununla birlikte, yargi bagimsizliginin ¢ok yonli
bir kavram olmasi nedeniyle farkli yonleriyle ele alinmasi, tek
bir unsur ya da noktaya baglanmamasi gerekir. Bu farkli yonler
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ise dis ve i¢ bagimsizlik, bireysel ve kurumsal bagimsizlik sek-

linde ifade edilebilir.

Yarginin tarafsiz olmast ise hkimlerin yargisal faaliyetlerinde ¢1-
kar iliskisi i¢cinde bulunmamasini, gorevlerini yerine getirirken
onyargisiz davranmalarini, pesin hiikiimle hareket etmemeleri-
ni yalnizca adalet ve hukukun gosterdigi sinirlar icerisinde vic-
danlarina gore karar vermelerini ifade eder.

Dlinyada mevcut yargi sistemlerini
ogrenip Tirkiye'deki mahkeme
teskilatlanmasini genel hatlariyla
aciklayabilme

Giiniimiizde diinyada hukuk sistemi adi verilen ve yarg: teski-
latlanmasini da igine alan baglica dort sistemin oldugu kabul
edilmektedir. Bunlar, Kita Avrupast (Roma-Germen) Hukuk
Sistemi, Anglo-Sakson (1ngiliz) Hukuk Sistemi, Islam Hukuku
Sistemi ve Sosyalist Hukuk Sistemidir. Anilan bu sistemlerin Ba-
ul1 iilkeler tarafindan en ¢ok kabul géreni ilk iki sistem olmustur.

Yargi Sistemleri ve Tirkiye'de

Mahkeme Teskilatlanmasi

Tiirk yarg: sisteminin de Kita Avrupast Hukuk Sistemi i¢inde
yer almasi diger bir ifadeyle yargi ayrilig1 sistemini kabul etmesi
nedeniyle mahkeme tegkilatlanmasi da bu 6zellige gére olmug-
tur. Bu kapsamda Tiirk yarg: tegkilat, taraflar arasindaki ihti-
lafin hukuki niteligi dikkate alinmak suretiyle anayasa yargisi,
uyusmazlik yargisi, idari yargi ve adli yargi olmak tizere dort
farkli kol seklinde 6rgiitlenmistir.

Adli ve idari yargi kollarinda birinci (ilk derece mahkemeleri)
ve ikinci (istinaf mahkemeleri) derece yargilamasindan sonra
yiiksek mahkemeler (Yargitay, Danistay) tarafindan gergeklesti-
rilen temyiz incelemesi yani ligiincii derece yargilama faaliyeti

s6z konusudur.
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Muhakeme (Yargilama) faaliyetine
egemen olan temel ilkeleri ve
bunlarin anlamini 6grenebilme

Yarg: sistemlerinin yiizyillar siiren gelisim siireclerinde edinilen
Muhakemenin Temel ilkeleri tecriibelerden bazi temel muhakeme ilkeleri ortaya ¢ikmustir.
Tiim yarg: kollarinda 6zellikle de adli ve idari yarg: kollarinda
yapilan muhakeme (yargilama) faaliyetlerine egemen olan or-
tak temel ilkeler oldugu gibi bazen de muhakeme faaliyetinin
niteligine gore farklilik gdsteren ilkeler kabul edilmistir.

Muhakeme de genel olarak egemen olan ilkelerin en 6nem-
lisi ve hatta yeganesi adil yargilanma hakkidir. Buna gére,
adil yargilanma hakkr: Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi'nin
(AIHS) 6. ve Anayasimizin 36. maddelerinde teminat altina
alinan temel insan haklarindan biridir. AIHS nin 6/1. fikrast
hitkmiinde “Herkes davasinin, medeni hak ve yiikiimliiliikleriyle
ilgili uyusmazliklar ya da cezai alanda kendisine yoneltilen suc-

ktilari ve bolum oOzeti

lamalarin esasi konusunda karar verecek olan, yasayla kurulmus,
bagimsiz ve tarafsiz bir mabkeme tarafindan, kamuya agik ola-

[

égrenme ¢l

rak ve makul bir siire icinde goriilmesini isteme hakkina sabiptir.
Karar alent olarak verilir. Ancak, demokratik bir toplum icinde
ahlak, kamu diizeni veya ulusal gitvenlik yararina, kiigiiklerin ¢i-

karlar: veya bir davaya taraf olanlarin ozel hayatlarinin gizliligi
gerektirdiginde veyahut aleniyetin adil yargilamaya zarar verebile-
cegi kimi ozel durumlarda ve mahkemece bunun kaginibmaz ola-
rak degerlendirildigi olgiide, durusma salonu tiim dava siiresince
veya kismen basina ve dinleyicilere kapatilabilir.” ifadesine yer
verilmigtir. Madde metninden de anlagilacag: iizere esasinda
adil yargilanma hakki muhakemeye iligkin diger tiim hakla-
rin igerisinde yer aldig en kapsamli hakur. Anilan maddede
mahkemelerin bagimsiz ve tarafsizligy, tabii hakim ilkesi, aleni
yargilanma hakki, hukuki dinlenilme ve meramini anlatabilme
hakk: ve usiil ekonomisi ilkesi gibi diger temel haklara yer ve-
rildigi goriilebilmektedir.

Muhakemenin niteligine gore uygulama imkani bulan ilkeler
de s6z konusudur. Bunlar daha ¢ok mahkemenin kendiligin-
den islem yapabilip yapamadigina gére yapilan tasniflerdir. Bu
ilkeleri muhakemenin baslatlmasina ve yiiriitiilmesine iliskin
olanlar ile dava delillerinin veya malzemesinin toplanmasina
iliskin ilkeler seklinde siniflandirmak miimkiindiir.

Muhakemenin baslatilmasina ve yiiriitiilmesine iliskin ilkeler
denilince, resen harekete gecme ilkesi ve tasarruf ilkesi; delil-
lerin veya dava malzemesinin toplanmasina iligskin ilkeler de-
nilince de resen aragtirma ilkesi ve taraflarca getirilme ilkesi
seklinde bir tasnif yapilmakrtadir.
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Asagidakilerden hangisi “hukuk devleti”

kavramini agiklar?

A. Hukuk kurallarina bagli olarak faaliyette bulu-
nan ve vatandaslarina hukuki giivenlik saglayan
devlettir.

B. Yalnizca vatandaslarin hukuk kurallarina baglh
olduklar: devlettir.

C. Vatandaglarin herhangi hukuki bir kisitlamaya
tabi olmadan sinirsizca hareket edebildikleri
devlettir.

D. Kanunlarin sadece yiiriitme erkini bagladig:
devlettir.

E. Devlet erklerinin kendi alanlarinda istedikleri
diizenlemeleri yapabildikleri devlettir.

Hukuki uyusmazliklari ve hukuka aykirilik
iddialarin1 ¢oziimleyen ve karara baglayan devlet
fonksiyonuna ne ad verilir?

A. $ekli anlamda yargt fonksiyonu

B. Maddi dl¢iite gore yargt fonksiyonu

C. Uyusmazlik dl¢iitiine gore yargt fonksiyonu
D. Igerik olgiitiine gore yargt fonksiyonu

E. Dogrudan yarg: fonksiyonu

n “Bagimsiz yarg:” ifadesi kullanildiginda asag1-
dakilerden hangisi séylenmek istenmistir?

A. Hakimler karar verirken yiiriitme erkinin tavsi-
yeleri disinda bir kisitlamaya tabi degildirler.

B. Ceza yargilamasinda hakimler, sanigin taleple-
rini karsiladiktan sonra ozgiir iradeleriyle karar
verirler.

C. Hakimlerin kararlarint verirken higbir etki ve
bask: altinda kalmadan karar verebilmelerini ve
tiim yargisal faaliyetlerinde dzgiir olmalart anla-
mina gelmektedir.

D. Hakimler 6zel hukuk yargilamalarinin tiimiin-
de taraflarin talepleri olmasa da davaya iligkin
her konuyu aragtirabilirler.

E. Hakimler karar verirken kisisel (subjektif) dii-
siincelerini de kullanarak sonuca varabilirler.

n Hakim ve savcilarin gdrevlerinin baslangicin-
dan sonuna kadar tiim mesleki ve 6zliik islemleri-
nin yapilmasi icin ihdas edilen kurum asagidaki-
lerden hangisidir?

A. Yargitay Birinci Bagkanlik Divani

B. Danigtay Idari Dava Daireleri Bagkanlig1
C. Hakimler ve Savcilar Kurulu

D. Yiiksek Hakimler Kurulu

E. Yargitay Cumhuriyet Bagsaveiligi

n Tirkiye'nin icinde yer aldigi hukuk sistemi
asagidakilerden hangisidir?

A. Uzak Dogu hukuk sistemi

B. Anglo-Sakson hukuk sistemi

C. Islam hukuku sistemi

D. Sosyalist hukuk sistemi

E. Kita Avrupast hukuk sistemi

n “Ihtilafin  hukuki niteligi” kriterine gore
Tirkiye'de yarg kollart asagidakilerden hangisinde
birlikte ve dogru olarak verilmistir?

A. Adli Yargy/ Idari Yargy/ Askeri Yarg:

B. Anayasa Yargist/ Adli Yargi/ Idari Yargi/ Askeri
Yargi

C. Uyusmazlik Yargsi/ Idari Yargi/ Anayasa Yargist

D. Anayasa Yargisi/ Uyusmazlik Yargisi/ Adli Yar-
g1/ Idari Yarg

E. Uyusmazlik Yargist/ [dari Yargi/ Anayasa Yargi-
s1/ Askeri Yargi

n Asagidaki haklardan hangisi Avrupa Insan
Haklari Sozlesmesi'nde madde basghig olarak da
belirtilen haklardan biridir?

A. Adil yargillanma

B. Meramun anlatma

C. Makul siirede yargilanma
D. Aleni durusma

E. Silahlarin esidigi

Mipuaibo Jsjau




neler 6grendik?
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n Yargilama sirasinda taraflarin iddialarini or-
taya koyarken veya savunmalarini yaparken ayni
sartlara sahip olmasini, birinin digerine gore daha
gliclii ya da zayif bir halde birakilmamasint salik
veren ilke asagidakilerden hangisidir?

A. Aleni durusma hakki
B. Silahlarin esitligi

C. Resen aragtirma

D. Taraflarca getirilme

E. Tabii hakim

n Anayasamizin 141/4. madde hitkmiinde yer
verilen “Davalarin en az giderle ve miimkiin olan
siiratle sonuglandirilmasi yargimin gorevidir.” ifadesi,
muhakemeye iligkin hangi ilkenin yansimasi niteli-
gindedir?

A. Adil yargillanma

B. Tabii hakim

C. Usul ekonomisi

D. Re’sen arastirma

E. Yarginin siirekliligi

Asagidakilerden hangisi “tabii hakim” ilkesi-

ni agiklar?

A. Ceza yargilamasi bakimindan su¢ olusturan
fiilden; hukuk yargilamasi bakimindan ise ta-
raflar arasinda ortaya cikan ihtilaftan sonra
kanunla kurulan ve bu sug veya uyusmazlig
yargilayacagi sonradan belirlenebilen mahke-
medir.

B. Yalnizca gercek kisilerin taraf olarak yer bulabi-
lecegi yargilamalari yapan mahkemelerdir.

C. Ceza yargilamasi bakimindan sug olusturan
fiillden 6nce kurulmus olmast gereken; hukuk
yargilamast bakimindan ise ihtilafin ortaya ¢1-
kisindan sonra anlagmak suretiyle de kurulabi-
len mahkemedir.

D. Yalnizca tiizel kisilerin taraf olarak yer bulabile-
cegi yargilamalari yapan mahkemelerdir.

E. Ceza yargilamast bakimindan su¢ olusturan fiil-
den; hukuk yargilamasi bakimindan ise taraflar
arasinda ortaya ¢ikan ihtilaftan 6nce kanunla ku-
rulmus olan ve bu sug veya uyusmazlis yargilaya-
cag1 oncesinden belirlenmis olan mahkemedir.
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Yanitiniz yanlis ise “Tiirkiye'de Yarg: Teskila-
tnin Genel Yapilanmasi” konusunu yeniden
gozden gegiriniz.

Yanitiniz yanls ise “Hukuk Devleti” konu-
sunu yeniden gozden gegiriniz.

Yanitiniz yanls ise “Muhakeme Faaliyetine
Genel Olarak Egemen Olan Ilkeler” konu-

sunu yeniden gozden gegiriniz.

Yanitiniz yanlis ise “Yargi Fonksiyonu ve Ige- 7
rigi” konusunu yeniden gozden geciriniz.

Yanitiniz yanls ise “Muhakeme Faaliyetine
Genel Olarak Egemen Olan Ilkeler” konu-

sunu yeniden gozden gegiriniz.

Yanitiniz yanlis ise “Yargi Fonksiyonu ve Ige-
rigi” konusunu yeniden gézden gegiriniz.

Yanitiniz yanlis ise “Muhakeme Faaliyetine
Genel Olarak Egemen Olan Ilkeler” konu-

sunu yeniden gozden gegiriniz.

Yanitiniz yanlis ise “Yargt Fonksiyonu ve Ige- 9. C
rigi” konusunu yeniden gézden geciriniz.

Yanituniz yanls ise “Yargt Ayriligi ve Yarg Yanitiniz yanlis ise “Muhakeme Faaliyetine

liejyeue jueA yipualbo Jajeu

Birligi Sistemleri” konusunu yeniden gozden 9. 2 Genel Olarak Egemen Olan Ilkeler” konu-
gegiriniz. sunu yeniden gozden gegiriniz.
Arastir Yanit
Anahtar I

Yargi fonksiyonu, hukuki uyusmazliklarin ve hukuka aykirilik iddialarinin ba-
gimsiz ve tarafsiz yargi organt olan mahkemelerce kesin olarak ¢dziimlenmesi
ve hitkme (karara) baglanmasi fonksiyonudur.

Yargi erki (fonksiyonu), kuvvetler ayrilig1 prensibine dayanan modern demok-
rasi anlayisinda yasama ve yiiriitme erki yaninda yer alan ve “hukuk devletini”
teminat altina alan erktir. Yasama ve yiiriitme erklerini kullanan organlarinin
kendilerine taninan hukuki sinirlari agip asmadiklari, asmiglar ise 6ngoriilen

yapurimlarin uygulanabilmesi anilan bu erklerden ayri ve bagimsiz bir yargt
organinin meveut olmasi halinde miimkiin olabilir. Dolayistyla kuvvetler ay-

rilig1 ilkesinin temelini teskil eden bagimsiz yargt organlari, verdikleri kararlar
ile hukuk devletinin tesis edilmesine de hizmet etmis olmaktadir. Siyasal ik-
tidara karsi bireyin korunmasi ve ezdirilmemesi gerekliligini énemle vurgu-

layan ve insani merkez edinen demokratik bir anlayisin, siyasal ve anayasal

platformdaki goriiniimii olan kuvvetler ayriligi, yalnizca yargi organlarinin
bagimsizligi halinde anlam ifade edebilir.
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Arastir Yanit
Anahtari I

Diinyada hukuk sistemi ad: verilen ve yarg teskilatlanmasini da i¢ine alan
baslica dért sistemin oldugu kabul edilmektedir. Bunlar, Kita Avrupasi (Ro-
ma-Germen) Hukuk Sistemi, Anglo-Sakson (Ingiliz) Hukuk Sistemi, Islam
Hukuku Sistemi ve Sosyalist Hukuk Sistemidir.

Anilan bu sistemlerin Bauli iilkeler tarafindan en ¢ok kabul gorenleri, Kita

Avrupast Hukuk Sistemi ve Anglo-Sakson Hukuk Sistemidir.

Kita Avrupast Hukuk Sistemi: Ingiltere haricindeki tiim Avrupa kitasinda yii-
riirlitkte oldugundan bu isimle anilmaktadir. Giintimiizde Tiirkiye'nin de
icinde yer aldig1 pek ¢ok iilkede uygulama alani bulan ve kaynagini Roma
hukukundan alan hukuk sistemidir. Kodifiye edilmis (kanunlastirilmis/yazili
bicimde derlenmis) bir hukuk sistemidir. Kamu hukuku-6zel hukuk ayrimi
vardir. Yargt ayrilig (adli-idari yargi) sistemi egemendir.

Anglo-Sakson Hukuk Sistemi: Ingilteréden dogdugu iin Ingiliz Sistemi olarak
da anilan bu sistem genellikle Ingiltere ile birlikte eski Ingiliz somiirgelerin-
de (ABD, Kanada, Yeni Zelanda, Hindistan, Avustralya ) uygulanmaktadir.
Bu sistemde, yargi kararlarinin temel kaynagini daha énceden verilmis olan
igtihatlar olusturur. Kamu-Ozel hukuk ayrim1 yoktur ve yarg birligi sistemi
egemendir.

Adil Yargilanma Hakk:: Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi’nin (ATHS) 6. ve
Anayasamizin 36. maddelerinde teminat altina alinan temel insan haklarin-
dan biridir. Esasinda adil yargilanma hakki muhakemeye iliskin diger tiim
haklarin icerisinde yer aldig1 en kapsamli hakur. Anilan maddede mahkemele-
rin bagimsiz ve tarafsizligy, tabii hakim ilkesi, aleni yargilanma hakki, hukuki

dinlenilme ve meramini anlatabilme hakki ve usiil ekonomisi ilkesi gibi diger
temel haklara yer verildigi goriilebilmektedir.
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GIRIS

Adli yarg, Tiirk yarg: sisteminde bulunan diger
yargi kollart ile kiyaslandiginda en genis kapsamli
ve en yogun uygulama alani bulunan yarg: kolu-
dur. Kisilerin giinlitk modern yasamda birbirleriyle
olan diyaloglarindan ve iliskilerinden ortaya ¢ikan
hukuki ihtilaflarin ¢oziimii ve sug teskil eden fiil-
lerin yaptuirima tabi tutulmasi adli yarginin gorev
alani iginde yer alir. Ulkemiz yarg: sisteminde adli
yargi, ceza yargisi ve hukuk yargisi (medeni yargr)
olmak iizere iki temel kisma ayrilir. Ceza yargisinin
konusu, ceza mahkemelerinin yine ceza hukuku
alaninda yapmis olduklart yargisal faaliyetlerden
kaynaklanir. Hukuk yargilamasi ise 6zel hukuk di-
siplinlerine (ticaret hukuku, medeni hukuk, bor¢lar
hukuku, is hukuku vb.) iliskin ihtilaflardan dogan
yargisal faaliyetlerdir ve kendi icerisinde ¢ekismeli
ve gekismesiz yargt olmak tizere ikiye ayrilir.

Kitabimizin bu boliimiinde adli yargiya iliskin
aciklamalar yapilacakur. Bu kapsamda o6ncelikle
adli yargt kavrami, boliimleri ve teskilat yapust tize-
rinde genel agiklamalar yapilmasinin ardindan ilk
derece ceza ve hukuk mahkemeleri hakkinda agik-
lamalar yapilacakur. Akabindeki basliklarda, adli
yargi teskilatlanmasindaki ikinci derece mahkeme-
ler olan bélge adliye mahkemeleri (istinaf mahke-
mesi) ile iglincii derece ve ayni zamanda bir yiiksek
mahkeme olan Yargitay (temyiz mahkemesi) ince-
leme konusu yapilacakur.

ADLI YARGI KAVRAMI VE
TESKILAT YAPISI

Adli yargi, ceza hukuku ve 6zel hukuktan dogan
ihtilaflara bakan, bu yéniiyle dava ¢esitliligi ve ken-
di i¢inde “gdrev” ad1 verilen is bolimii en kapsamli
olan yargt koludur. Diger bir ifadeyle diger yargt
kollarinin (anayasa yargisi, idari yargi, uyusmazlik
yargist) kanunlarla belirlenmis olan gorev alanina
girmeyen davalar adli yargida ¢oziimlenir.

Tiirk adli yarg sistemi gerek ceza yargist gerekse
hukuk yargist yoniinden ti¢ dereceli (basamakly) bir
yapilanmayt haizdir. [lk derece mahkemeleri hukuk
ve ceza mahkemeleri olarak ikiye ayrilmakrtadir.
Ikinci derece mahkemeleri ise bolge adliye mah-
kemeleri olusturur. Ugiincii ve son derece mahke-
me ise Yargitaydir. Yargitay digerlerinin aksine bir
yiiksek mahkemedir. Kural olarak (kanunlarda is-
tisnai bir diizenleme 6ngériilmemisse) tiim davalar

ilk derece mahkemesinde agilarak karara baglanir.
Bu mahkemelerin kesin olmayan kararlarina karst
ikinci derece mahkemeler olan bolge adliye mahke-
melerine kanun yoluna (istinaf) bagvurmak miim-
kiindiir. Ilk hitkmii veren ilk derece mahkemesinin
bir hukuk mahkemesi (asliye hukuk, sulh hukuk
mahkemesi, aile mahkemesi vb.) olmasi durumun-
da istinaf incelemesi, bu mahkemenin denetim
yoniinden tabi bulundugu bélge adliye mahkeme-
sinin ilgili hukuk dairesince gerceklestirilir. Ayni
sekilde ilk hiikiim ceza mahkemesi tarafindan ve-
rilmis ise istinaf incelemesini yapacak olan ikinci
derece mahkemesi bélge adliye mahkemesinin ilgili
ceza dairesi olacakur.

Ikinci derece mahkemelerin yani bolge adliye
mahkemelerinin vermis olduklar: kararlara karst da
liglincii ve en {ist derece mahkeme olan Yargitay’a
temyiz kanun yoluna gitmek suretiyle bagvurulmas:
miimkiindiir. Yargitay'in temyiz incelemesi yapmast
nedeniyle bu mahkeme temyiz mahkemesi olarak da
nitelendirilmektedir. Kural bu sekilde olmakla bir-
likte, gerek bolge adliye mahkemelerinin ve gerekse
Yargitay'in ilk derece mahkeme sifatiyla bakmis ol-
duklari istisnai yargilamalar da bulunmakrtadir.

Adli yargi, ceza hukuku ve 6zel hukuktan
dogan ihtilaflara bakan, bu yoniiyle dava
cesitliligi ve kendi icinde “gorev” adi verilen
is bsliimii en kapsamli olan yarg: koludur.

Ceza Yargisi

Ceza hukuku normlari toplumsal yasamin baris
ve giiven igerisinde siirdiiriilmesini teminat altina
alir. Bu sekilde ceza kanunlarinda diizenlenen bir
su¢ teskil eden fiil islendiginde bu sugun kovus-
turulmasi ve yaptiriminin tespiti ve bu yapturimin
infazi yoniinden bir yargilama faaliyetine ihtiyag
duyulur. Bu sekilde yargilama faaliyetinden ti¢ hu-
sus anlasilir. Oncelikle yargilama, maddi ceza hu-
kukuna ve onun gercege uygun bir bicimde yerine
getirilmesine yardim eder. Ikinci olarak yargilama,
ayni zamanda bireysel 6zgiirliigiin korunmasi i¢in
sorusturma makamlarinin miidahale hakkinin si-
nirlarini gizer. Ugiincii ve son olarak da yargilama
sonunda verilen hiikiim, bozulan kamu diizeninin
ve hukuki barisin yeniden tesisine imkén tanur. Iste
ceza yargilamasi bu amaca hizmet eden bir faaliyet-

tir (Centel/Zafer, 2018, s. 495).
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Ceza yargist da medeni yargi gibi adli yargi kolu
icerisinde yer bulmasina ragmen anilan bu yarg
kolundan 6nemli farkliliklar gosterir. Ceza yargi-
sinda sug tegkil eden fiillerin engellenmesi, basti-
rilmasi ve yaptirima tabi tutulmasi amaglanirken
hukuk yargisinda, 6zel hukuka dair haklarin tespiti
ve gergeklestirilmesi amag edinilir. Bu nedenle ceza
yargisinda kamu menfaati, hukuk yargisinda ise
kisi menfaati 6n plandadir. Bununla birlikte kimi
durumlarda bir fiil ayni anda hem ceza hem de
hukuk yargisinin konusuna girebilir. Ornegin sug
teskil eden bir fiilin gerceklestirilmesi ceza yargist
yoniinden sug olustururken hukuk yargilamas: ba-
kimindan haksiz fiil kabul edilir ve buna baglanan
hukuki sonuglart dogurur (Ozbek/Dogan/Bacak-
siz/ Tepe, 2018, s. 122).

Ceza yargist ve hukuk yargisi alaninda uygu-
lanan hukuk kurallarinin nitelikleri, muhakeme
usulleri ve yargilamaya egemen olan ilkeler birbi-
rinden farklidir. Ceza hukukunda uygulanan hu-
kuk kurallart kamu hukuku temelli iken hukuk
yargilamasinda uygulanan kurallar 6zel hukuk te-
mellidirler. Ceza yargilamasinda temel kanun Ceza
Muhakemesi Kanunu iken hukuk yargilamasinda
Hukuk Muhakemeleri Kanunu uygulanir. Ceza
yargilamasinda kamu yararinin 6n planda tutul-
mast ve bunun sonucu olarak resen arastirma ilkesi
gecerlidir. Hukuk yargilamasinda ise birey men-
faati ve taraflarca getirilme ilkesi hakimdir. Keza
hukuk yargilamasinda hakim kanunun agikea be-
liretigi istisnai héller (bilirkisi incelemesi ve kesif)
disinda kendiliginden arastirma yapamaz. Tarafla-
rin getirdigi dava malzemesi ve deliller ¢ergevesinde
yargilamay1 bitirip hitkiim verir. Ceza davalarinda
hakimin taraflarin talepleri ile bagl olma yiikiim-
liliigi yokken hukuk yargilamasinda hakim yal-
nizca taraflarin talep ettigi hususlar bakimindan
karar verebilir.

VAN
dikkat
Ceza yargisinda sug teskil eden fiillerin engel-

lenmesi, bastirilmasi ve yaptirima tabi tutulmasi

amaclanirken hukuk yargisinda, 6zel hukuka dair

haklarin tespiti ve gergeklestirilmesi amaglaL)

Ceza yargsst ile hukuk yargisi arasindaki 6nem-
li bir fark da ceza davalarinda savcilarin gorev al-
masidir. Cumhuriyet saveisi sug iglendigi haberini
almasi hélinde derhal sorusturmaya baglayan ve
devlet adina kamu davas agarak bu davay: yiirii-
ten siijedir. Cumhuriyet savcist bir sugun islendi-
gini ihbar, sikiyet veya bagka bir sekilde 6grenirse
derhal isin aslini aragtirmak icin faaliyete baglamak
zorundadir. Keza C. savcist bu yapmis oldugu so-
rusturmanin neticesinden elde ettigi delillerden su-
cun islendigi yoniinde yeterli stipheye ulagirsa fail
hakkinda bir iddianame diizenleyerek kamu davast
agmakla yiikiimlidiir. Diizenlenen bu iddianame
ilgili ceza mahkemesine gonderildiginde mahke-
me kanunda belirtilen sekil ve icerik kogullarinin
varligina kanaat getirdigi takdirde “iddianamenin
kabulii karar” vererek kovusturma asamasini bas-
latir. Bu kararin verilmesi ile savcilik tarafindan
yuritiilen sorusturma asamasi da son bulmus olur.
Kovusturma  (mahkeme/yargilama) asamasina
gecilmesi ile sorusturma asamasinda “siipheli” si-
fatni tagtyan fail “sanik” sifatini alir. Kovusturma
sonunda mahkdmiyet karari verilmesi halinde ise
“hitkiimlé” sifaunt alir. Buradan da anlagilacag:
lizere, ceza davasinda hukuk yargilamasindan farkls
olarak davaci ve davali sifatlarindan degil sanik ve
su¢ magdurundan bahsedilir.

Yargilamaya egemen olan ilkeler yoniinden de
ceza yargilamasinin hukuk yargilamasindan ayril-
digy ilkeler meveuttur. Bunlarin en énemlilerinden
biri “masumiyet karinesidir”. Bu karineye gore,
suclulugu hitkmen yani kesinlesmis bir mahkeme
karari ile sabit oluncaya kadar herkesin masum sa-
yilacagi anlamina gelir. Bu nedenle hakkinda sug
isnadi bulunan kisi hiikiim kesinlesinceye kadar sa-
nik sifatiyla anilir. Sugluluguna dair hiikiim kesin-
lestiginde ise artik bu kesinlesmeden itibaren “sug-
lu” olarak adlandirilabilir. Bu noktada yine 6nemli
bir ilke “stipheden sanik yararlanir.” ilkesidir. Bu
ilkenin iki anlami bulunur. Yalnizca kusurlu sanik
cezalandirilabilir (kusur ilkesi) ve kusur saniga usu-
le uygun bir muhakemede izafe edilebilir (hukuk
devleti ilkesi). Anilan ilkeye gore, mahkeme yap-
mis oldugu yargilama neticesinde sanigin kusurlu
oldugu kanaatine varmig, buna inanmis ve ikna
olmus bulunmalidir. Bunun ger¢eklesmedigi diger
bir sdylemle siiphe tiimiiyle ortadan kaldirilama-
digs héllerde sanik hakkinda yiiklenen sugun sanik
tarafindan islendiginin sabit olmamasi nedeniyle
beraat karari verilir (CMK 223/2-¢).
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Hukuk Yargisi (Medeni Yargi)

Ozel hukuk kurallari gergevesinde gercek ve
tiizel kisiler arasindaki is ve iliskilerden kaynakla-
nan ihtilaflar hukuk (medeni) yargisinda goriliir.
Yukarida da belirtildigi {tizere hukuk yargisinin
amact, 6zel hukuka dair haklarin tespiti ve gercek-
letirilmesidir. Ozel hukuk dalinin en genis disip-
linini “medeni hukuk” olusturur. Bireylerin kisisel
ve miilkiyet haklarini etkileyen evlenme, bosanma,
miras, miilk edinme, kira, bor¢ iliskisi, sats gibi
konular medeni hukuk icerisinde tanzim edilmekte
ve bu hususlara iliskin davalar da hukuk yargisin-
da ¢oziilmektedir. Keza ticari iliskilerden ve isve-
ren isci iliskisinden kaynaklanan uyusmazliklar da
hukuk yargilamasinin konusuna giren 6nemli igler-

dendir (Kuru, 2018, s. 11).

Hukuk yargilamasi “¢ekismesiz” ve “cekismeli
yargl” olmak {izere ikiye ayrilir. Cekismesiz yar-
gida genellikle ortada ihdilaf konusu bir durum
yoktur. Bu dogrultuda ¢ekismesiz yargt konusunu
olusturan igler bakimindan “dava” kelimesi yerine
“cekismesiz yargt isi” tabiri kullanilir. “Davact” ve
“daval1” i¢in de “ilgili veya talep sahibi” terimi kul-
lanilmaktadir. Cekismeli yarg: ise taraflar arasinda
vuku bulan bir ihtilaf hakkinda mahkemece karar
verilmesidir. Cekismeli yargida kendisine ait bir
hakki ihlal edilen ya da ihlal tehlikesine maruz ka-
lan taraf (davaci) ile bu ihlali yapug: iddia olunan
karsi taraf (davali) vardir. Diger bir sdylemle ¢ekis-
meli yargida bir ihtilafin ve bu ihtilafin iki tarafinin
da bulunmasi zorunludur.

Cekismeli ve c¢ekismesiz yargi arasindaki
onemli farkliliklardan bir digeri ise, ¢ekismeli
yargida mahkeme sadece davanin taraflarindan
birinin talebi sonucunda harekete gegebiliyorken
cekismesiz yargida mahkemenin yalnizca talep
sonucunda degil istisnai olmakla birlikte kendi-
liginden de harekete gegebilmesi durumudur. Bu
dogrultuda ¢ekismesiz yargida tasarruf ilkesiyle
birlikte resen harekete ge¢me ilkesi de uygulan-
ma imkéani bulmaktadir. Ornegin sulh hukuk
mahkemesinde goriilmekte olan davada hiikiim
giymesi nedeniyle cezaevinde olan ve hakkinda

kisitlama karari verilmis olan kisiye talep olmak-
sizin vasi atanabilir. Hikimin yapmis oldugu bu
vasi atama isi resen harekete gecme olciiti ige-
risinde ¢ekismesiz yargi isi olarak nitelendirile-
bilir. Cekismesiz yargt islerinde genellikle basit
yargilama usulii uygulanir. Hukuk Muhakeme-
leri Kanunu’nda yargilama usulleri, yargilama is-
lemlerinin sekline gore yazili yargilama usuli ile
basit yargilama usulii seklinde ikiye ayrilmistir
(Kuru, 2018, 647).

Basit yargilama usulii: Cogunlukla daha hizli
sonuglandirilmasi gereken ve daha kisa bir incele-
meye ihtiya¢ duyan dava ve isler i¢in 6ngoriilen ba-
sit bir ydntemdir. Yargilamanin kisa, basit ve hizlt
bir sekilde sonuglandirilmasint amag edinir (Kuru,
2018, 609).

Yazils yargilama usulii: Hukuk davalarinda ku-
ral yargilamanin yazili usulde yapilmasidir. Bu usul
sayesinde detaylt uzun ve daha hatasiz bir yargila-
ma miimkiin olur (Kuru, 2018, 156).

Yukarida anilan her iki usul arasindaki temel
farkliliklar su sekilde ifade edilebilir. Basit yargila-
ma usuliinde yazili yargilamadan degisik olarak ce-
vaba cevap ve ikinci cevap dilekgeleri verilmez. Di-
ger bir ifade ile davanin taraflar1 yalnizca birer defa
dilekge verebilirler ve bu dilekgelerin mahkemeye
sunulmasindan sonra iddia ve savunmalarini de-
gistirip genisletemezler. Diger bir farklilik ise yazilt
yargilama usuliinde taraflara eksik kalan delillerini
sunmalari i¢in ek siire verilebilmesi 6ngoriilmiis-
ken basit yargilama usuliinde bu sekilde bir siire
verilmesi soz konusu degildir. Son farklilik olarak
basit yargilama usuliinde yazili yargilama usulii-
ne kiyasla 6n inceleme ve tahkikat islemleri daha
basitlestirilmis olup, ihtiya¢ halinde bu iki asama
birlestirilebilmektedir.

/\
dikkat

Hukuk yargilamasi “cekismesiz” ve “cekismeli

yargl” olmak tizere ikiye ayrilir.
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Ceza ve hukuk yargisinin

farkliliklar: nelerdir?

Ogrenme Ciktisi

Yasadiginiz yerde varsa, ad-
liye binasina giderek hangi
mahkemelerin bulundugu-
nu gozlemleyerek kitabimi-
zin bu béliimiinde yapilan

Ceza ve hukuk yargisi fark-
lilig1 konusunu arkadasla-
rinizla ve yakin gevrenizle
degerlendirin.

agiklamalarla kiyaslayin.

ILK DERECE MAHKEMELERI

[lk derece mahkemeleri ya da birinci derece
mahkemeler olarak adlandirilan yargi birimlerinin
ceza mahkemeleri ve hukuk mahkemeleri olarak
ikiye ayrildigini yukaridaki basliklarda belirtmistik.
Bu baslik altinda anilan mahkemelerin kendi ara-
larindaki siniflandirilmalari ve gorev ayrimina dair
ozet bilgiler sunulacakur.

ilk Derece Ceza Mahkemeleri

Ceza mahkemeleri genel gorevli mahkemeler
olarak adlandirilan asliye ceza ve agir ceza mah-
kemeleri ile 6zel kanunlarla kurulan diger ceza
mahkemeleri olarak siniflandirilmistr. 2014 yilin-
da yapilan degisiklikle mahkeme niteliginde olan
“sulh ceza mahkemeleri” kaldirilarak yerine istisnai
durumlar sakli olmak tizere, sorusturma asamasin-
da hakim tarafindan verilmesi gereken kararlarin
alinmasi, islerin yapilmast ve bunlara yapilan iti-
razlarin incelenmesi icin “sulh ceza hakimlikleri”
kurulmustur.

Ceza mahkemeleri her il merkezi ile bolgele-
rin cografi durumlari ve is yogunlugu géz oniinde
bulundurularak belirlenen il¢elerde Hakimler ve
Savalar Kurulunun (HSK) olumlu gériisii alinarak
Adalet Bakanligi tarafindan kurulur. Is durumu-
nun gerekli kildig1 yerlerde, ceza mahkemelerinin
birden fazla dairesi olusturulabilir, bu daireler nu-
maralandirilir. Daireler arasinda uzmanhg sagla-
mak {izere is boliimii yapilabilir. Ozel kanunlar-
da baska bir hiikiim bulunmamasi durumunda
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uzmanlagmanin saglanmast amaciyla gelen islerin
yogunlugu ve nitelikleri dikkate alinarak daireler
arasindaki is dagilimi HSK tarafindan belirlenir.
Bu kararlar Resmi Gazete'de yayimlanir.

5235 sayilt Adli Yargi [lk Derece Mahkemeleri
ile Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Gérev
ve Yetkileri Hakkinda Kanun'un 14. maddesine
gore, mahkemelerin gérevlerinin belirlenmesinde
agirlastirict veya hafifletici nedenler gozetilmeksi-
zin kanunda yer alan sugun cezasinin st sinir1 goz
oniinde bulundurulur.

—_—
dikkat
Sulh ceza héikimligi, sorusturma agamasinda
hakim tarafindan verilmesi gereken kararlarin
alinmast, islerin yapilmast ve bunlara yapilan iti-
razlarin incelenmesi icin kurulmus mercilerdir.

Kovusturma (yargilama) yapmazlar.

Asliye Ceza Mahkemeleri

Asliye ceza mahkemeleri adindan da anlagi-
lacagy tizere asil veya temel ceza mahkemeleridir.
Kanunda ayrica gorevli kilinan héller sakli kalmak
lizere ag1r ceza ve 6zel gorevli mahkemelerin gorev-
leri disinda kalan tiim dava ve isler asliye ceza mah-
kemesince goriiliir (5235 sayili Kanun md. 11).

Asliye ceza mahkemelerinin kuruldugu yerler-
de bir Cumhuriyet bagsavciligr da kurulur. Asliye
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ceza mahkemeleri tek hakimlidir. Kural olarak du-

rusmalarda Cumhuriyet savcist da hazir bulunur
(Centel/Zafer, 2018, s. 501).

Agir Ceza Mahkemeleri

[k derece ceza mahkemeleri igerisinde gorev
itibariyle en agir suclari yargilamakla gorevli olan
mahkeme agir ceza mahkemesidir. Diger mahke-
melerde oldugu gibi bu mahkemenin gérev alani da
5235 sayili Kanun’la diizenlenmistir (md. 12). Bu
diizenlemeye gore agir ceza mahkemeleri kanunla-
rin ayrica gorevli kildigt haller sakli kalmak tizere,
Tiirk Ceza Kanunu'nda yer alan yagma (md. 148),
irtikdp (md. 250/1,2), resmi belgede sahtecilik (md.
204/2), nitelikli dolandiricilik (md. 158), hileli iflas
(md. 161) suglart ile Tiirk Ceza Kanunu’nun ikinci
kitap dérdiincti kisminin dért, bes, alu ve yedinci
béliimiinde tanimlanan suglar (md. 318, 319, 324,
325 ve 332. maddeler harig) ve 3713 sayili Terdrle
Miicadele Kanunu’'nun kapsamina giren suglar do-
layisiyla acilan davalar ile agirlastirilmis miiebbet
hapis, miiebbet hapis ve on yildan fazla hapis ce-
zalarini gerektiren suglarla ilgili dava ve iglere bak-
makla gorevlidir. Anayasa Mahkemesi ve Yargitayin
yargilayacag1 kisilere dair hiikiimler ile ¢ocuklara
ozgii kovusturma hiikiimleri saklidir.

Daha 6nce de belirtildigi tizere mahkemelerin
gorev kapsaminin belirlenmesinde, agirlastirict
veya hafifletici nedenler gozetilmeksizin kanunda
yer alan sugun st sinir1 géz éniinde bulundurulur
(5235 sayili kanun md. 14). Agir ceza mahkeme-
leri de asliye ceza mahkemeleri gibi genel gorevli
mahkemelerdir. Bununla birlikte asliye ceza mah-
kemeleri tek hikimli iken agir ceza mahkemeleri
toplu mahkemelerdir. Bu mahkemede bir baskan
ve yeteri kadar tiye bulunur. Mahkeme bagkan ve
iki tiyenin kaulimu ile toplanir. Agir ceza mahke-
melerinin durugsmalarinda Cumbhuriyet savcist da
iddia makami olarak yer alir.

Ozel Gorevli Ceza Mahkemeleri

Genel gorevli ilk derece ceza mahkemeleri olan
asliye ceza ve agir ceza mahkemeleri haricinde yar-
gilanan kisinin sifatndan veya niteliginden veya-
hut da yargilama konusundan kaynaklanan farkls
ceza mahkemeleri kurulmustur. Bunlara ozel go-
revli ceza mahkemeleri ad1 verilmektedir. Bu baslik
alunda anilan ceza mahkemelerinin 6nemli olanla-
rina deginilecektir.

Cocuk Ceza Mahkemeleri
5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu (CKK)

ile cocuk ceza mahkemeleri kurulmustur. Anilan
Kanun'un birinci maddesinde bu kanunun ama-
cinin korunma ihtiyact olan veya suga siiriiklenen
cocuklarin korunmasina, haklarinin ve esenlikleri-
nin giivence altina alinmasina iligkin usul ve esasla-
11 diizenlemek oldugu ifade edilmistir. Cocuk ceza
mahkemeleri, tek hakimden olusur ve her il merke-
zinde kurulur. Ayrica, bélgelerin cografi durumlar:
ve is yogunlugu goz oniinde tutularak belirlenen
ilcelerde Hakimler ve Savcilar Kurulunun olum-
lu goriisti alinarak, Adalet Bakanligi tarafindan
kurulabilir. Is durumunun gerekli kildig1 yerlerde
cocuk mahkemelerinin birden fazla dairesi olus-
turulabilir. Bu daireler numaralandirilir. Cocuk
mahkemelerinde yapilan durugmalara Cumhuriyet
savcist katilmaz. Bununla birlikte mahkemelerin
bulundugu yerlerdeki Cumhuriyet saveilari, cocuk
mahkemelerinin kararlarina kargi kanun yoluna

bagvurabilirler (CKK md. 25/1).

Cocuk mahkemelerinin gorev alani, asliye ceza
mahkemesinin gérev alanina girmekle birlikte fa-
illerin ¢ocuk oldugu suglar bakimindan acilacak
davalardir. Suga siiriiklenen ¢ocuklar bakimindan
acilacak davalar tek hakimli 6zel yarg: yeri olan ¢o-
cuk mahkemelerinde karara baglanacakur (CKK
26/1).

Cocuklar bakimindan 6zel gorevli olan diger
bir ceza mahkemesi ¢ocuk agir ceza mahkemesi-
dir. Adindan da anlagilacag: tizere normalde agir
ceza mahkemesinin gérev alanina girecek bir su-
cun failinin suca siiritklenen ¢ocuk olmasi halinde
yargilayacak mahkemedir. Bu mahkemelerde tipki
agir ceza mahkemelerdeki gibi bir bagkan ve yeteri
kadar tiye bulunur. Mahkeme bagskan ve iki tiyenin
kaulimu ile toplanir. Bu mahkemeler de bélgelerin
cografi durum ve is yogunluklari dikkate alinarak
belirlenen yerlerde Hakimler ve Savcilar Kurulu-
nun olumlu goriisii alinmak suretiyle kurulur. Thti-
yag olmasi hélinde birden fazla daire olusturulabilir

(Ozbek/Dogan/Bacak51z/Tepe, 2018, s. 966).

Cocuk ceza mahkemelerinin bulunmadig: yer-
lerde c¢ocuklar tarafindan islenen suclara iliskin
sorusturma ve kovusturmalar Cumhuriyet bagsav-
ciligr ve gérevli mahkemelerce CKK hiikiimlerine
gore yapilir. Cocuk ceza ve ¢ocuk agir ceza mah-
kemelerinde tercihen gocuk hukuku alaninda uz-
manlasmis, cocuk psikolojisi ve sosyal hizmet alan-
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larinda egitim almis olan hakim ve Cumbhuriyet
savcilar1 arasindan hakimler ve savcilar kurulunca

atama yapilir (CKK md. 28/1).

Cumbhuriyet bagsavciliklarinda bir ¢ocuk biiro-
su kurulur. Cumhuriyet bagsavcisinca yine ¢ocuk
hukuku alaninda uzmanlasmis, ¢ocuk psikolojisi
ve sosyal hizmet alanlarinda egitim almig Cumhu-
riyet savcilari arasindan yeteri sayida gorevlendirme

yapilir (CKK md. 29/1).

Cocuk biirosunun gorevleri CKK’nin 30/1
hitkmiinde belirtilmistir. Buna gore, suga siiriik-
lenen cocuklar hakkindaki sorusturma islemlerini
ylirtitmek, gocuklar hakkinda tedbir alinmas: ge-
reken durumlarda, gecikmeksizin tedbir alinmasi-
n1 saglamak, korunma ihtiyact olan, su¢ magduru
veya suga siiriiklenen ¢ocuklardan yardima, egiti-
me, ise, barinmaya ihtiyaci olan veya uyum giiclii-
gii cekenlere ihtiya¢ duyduklari destek hizmetlerini
saglamak tizere, ilgili kamu kurum ve kuruluglart ve
sivil toplum kuruluglariyla isbirligi icinde caligmak,
bu gibi durumlari ¢ocuklari korumakla gérevli ku-
rum ve kuruluglara bildirmek, bu Kanun’la ve diger
kanunlarla verilen gorevleri yerine getirmektir (Oz-
bek/Dogan/Bacaksiz/Tepe, 2018, s. 966).

Cocuk ceza ve ¢ocuk agir ceza mahkemelerine
Adalet Bakanliginca en az lisans 6grenimi gormiis
olanlar arasindan yeterli sayida sosyal calisma go-
revlisi atanir. Atamada; ¢ocuk ve aile sorunlari ile
cocuk hukuku ve ¢ocuk suglulugunun onlenmesi
alanlarinda lisansiistii egitim yapmis olanlar tercih
edilir (CKK md 33/1). Sosyal ¢alisma gorevlileri-
nin en 6nemli yiikiimliligi, gorevlendirildikleri
cocuk bakimindan derhél bir sosyal inceleme ra-
poru hazirlayarak gorevlendirmeyi yapan mercie
sunmak ile suca siiriiklenen ¢ocugun ifadesi alin-
masi veya sorgusu esnasinda yaninda bulunmakur

(CKK 34/1).

Fikri ve Sinai Haklar Ceza Mahkemesi

5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu'nun
76. maddesi ile 6769 sayili Sinai Milkiyet
Kanunu'nun 156. maddesi uyarinca “fikri miilki-
yet” suglarina bakmakla gérevlendirilen mahke-
meler fikri ve sinai haklar mahkemeleridir. Fikir
ve Sanat Eserleri Kanunu'nun 71 ve 72. madde-
lerinde fikri miilkiyet suglarinin hangileri oldugu
diizenlenmistir. Bu diizenlemelere gére eser sahi-
binin izni olmadan eserin kamuya arz edilmesi ve
yayimlanmasi, bagkasina ait esere kendi eseri olarak
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ad koymak, kaynak gostermemek veya yaniltci,
yetersiz kaynak gostermek gibi suglar bu kapsam-
da kalmaktadir. Fikri ve sinai haklar mahkemeleri
de Hakimler ve Saveilar Kurulunun olumlu goriisii
alinarak Adalet Bakanliginca ihtiyag goriilen yerler-
de kurulur. Fikri ve sinai haklar ceza mahkemeleri-
nin bulunmadi@ yerlerde bu mahkemelerin gorev
alanina giren dava ve islere o yerdeki asliye ceza
mahkemeleri tarafindan bakilir (6769 sayili Kanun
md 156/1).

icra Ceza Mahkemeleri

Bu mahkemeler Icra ve Iflas Kanunu'nun 331
ile 354. maddeleri arasinda tanimlanan icra hu-
kukuyla baglantli suglari yargilarlar. Icra mahke-
mesi anilan bu suglarla ilgili davalart goriirken icra
ceza mahkemesi sifatiyla yargilama yapar ve ceza
mahkemesi gibi hareket eder. Bununla birlikte yar-
gilamada uygulanacak usul Icra Iflas Kanunu’nun
346 ila 354. maddeleri arasindaki hiikiimlerdir. Bu
mahkemelerce verilen kararlara karst Ceza Muha-
kemesi Kanunu’nda belirtilen kanun yollarina (iti-
raz veya istinaf) bagvurulabilir.

ilk Derece Hukuk Mahkemeleri

Hukuk mahkemeleri genel gorevli mahkeme-
ler olarak adlandirilan asliye hukuk ve sulh hukuk
mahkemeleri olarak siniflandirilmistir (5235 sayilt
Kanun md. 4). Bu mahkemelerin gorev alani ceza
mahkemelerinin aksine belirli bir kisi veya sifata
gore belirlenmemistir. Kanunlarda aksi diizenlen-
medikee 6zel hukuk yarg: alanina giren tim iglere
bakarlar. Cogunlukla sulh hukuk mahkemeleri ¢e-
kismesiz yarg islerine, asliye hukuk mahkemeleri
ise cekismeli yargt islerine bakarlar.

Asliye Hukuk Mahkemeleri

Hukuk mahkemeleri 5235 sayili Kanun’'un 5.
maddesine gore, her il merkezi ile bolgelerin cogra-
fi durumlari ve is yogunlugu g6z 6niinde tutularak
belirlenen ilgelerde Hakimler ve Savcilar Kurulu-
nun olumlu goriisii alinarak Adalet Bakanliginca
kurulur. Asliye hukuk mahkemeleri de bu sekilde
kurulur. Dava sayisinin ¢ok oldugu yerlerde birden
fazla asliye hukuk mahkemesi kurulabilir.

Asliye hukuk mahkemeleri ilk derece 6zel hu-
kuk yargt mercileri arasinda yer alan tek hakimli
ve genel gorevli mahkemelerdir. Ozel hukuk yar-
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gist icinde sulh hukuk mahkemesinin ve diger 6zel
gorevli mahkemelerin gérev alani haricinde kalan
tiim davalar asliye hukuk mahkemesinde goriiliir.
Bu nedenle adindan da anlagilacagy tizere asliye hu-
kuk mahkemeleri 6zel hukuk yargi kolu icerisin-
deki asil (asli) gorevli mahkemelerdir (5235 sayili
Kanun md 6, HMK md 2/2).

Kanunlarda aksi yonde bir diizenleme olmadik-
¢a, dava konusunun degerine ve miktarina bakil-
maksizin mal varligindan kaynaklanan davalarla
sahis varligina iligkin davalar asliye hukuk mahke-
mesince goriiliir. Bu mahkemelerde kural olarak
yazilt yargilama usulii uygulanir.

Sulh Hukuk Mahkemeleri

Asliye hukuk mahkemesinde oldugu gibi sulh
hukuk mahkemesi de 5235 sayili Kanun'un besin-
ci maddesi hitkmiine gore her il merkezi ile bol-
gelerin cografi durumlari ve is yogunlugu dikkate
alinarak belirlenen ilcelerde Hakimler ve Savcilar
Kurulunun olumlu goriisii ile Adalet Bakanliginca

kurulur. Uyusmazliklarin fazla oldugu yerlerde bir-
den ¢ok sulh hukuk mahkemesi kurulabilir.

Sulh hukuk mahkemeleri de ilk derece yar-
g1 mercileri arasinda yer alan genel gorevli ve tek
hakimli mahkemelerdir. Bu mahkemeler HMK’nin
4. maddesinde ve diger kanunlarda belirtilen go-
revleri yerine getirirler. Bu dogrultuda sulh hukuk
mahkemelerinin gorev sahasi asli nitelikte olmayip
sadece kanunda gosterilen islerle sinirhidir. Ayrica
cekismesiz yargi islerinde de aksine bir diizenleme
olmadikc¢a gérevli mahkemenin sulh hukuk mah-
kemesi oldugu HMK’nin 383. maddesinde ifade
edilmistir. HMK’nin 4. maddesi diizenlemesi dik-
kate alindiginda sulh hukuk mahkemeleri dava ko-
nusunun deger veya tutarina bakilmaksizin; kira-
lanan tasinmazlarin, Icra ve Iflas Kanunu'na gore
ilamsiz icra yoluyla tahliyesine iliskin hiikiimler
ayrik olmak {izere, kira iliskisinden dogan alacak
davalari da dahil olmak tizere tim uyusmazliklart
konu alan davalar ile bu davalara karst acilan da-
valari, taginir ve tasinmaz mal veya hakkin paylas-
tirilmasina ve ortakligin giderilmesine iligkin dava-
lar1, taginir ve tasinmaz mallarda, sadece zilyetligin
korunmasina yénelik olan davalari, bu Kanun ile
diger kanunlarin, sulh hukuk mahkemesi veya sulh
hukuk hakimini gorevlendirdigi davalar1 gériirler.
Sulh hukuk mahkemesinde goriilen davalarda basit

yargilama usulii uygulanur.

Ozel Gérevli Hukuk Mahkemeleri
Ceza yargilamasinda oldugu gibi 6zel hukuk

yargilamasinda genel gorevli mahkemelerin (asliye
hukuk ve sulh hukuk mahkemeleri) yaninda dava
konusundan kaynaklanan 6zel gorevli mahkemeler
de yer almaktadir. Bu baslik altinda 6zel gorevli hu-
kuk mahkemelerinden birkagina deginilecektir.

Asliye Ticaret Mahkemeleri

Asliye ticaret mahkemeleri en onemli 6zel go-
revli hukuk mahkemelerinden biridir. Dava konu-
sunun miktar ve degeri dikkate alinmaksizin ticari
nitelikteki davalarin goriildiigi ozel gorevli hukuk
mahkemesidir.

Ticari nitelikteki davalar nispi ve mutlak tica-
ri davalar olmak iizere siniflandirilir. Ttirk Ticaret
Kanunu'nda (TTK) ve 6zel kanunlarda agikea ticari
dava olduklari ve ticaret mahkemelerince goriile-
cekleri belirtilen davalar “mutlak ticari dava” kabul
edilirler (TTK md. 5/2). Mutlak ticari davalarda
davali veya davacinin tacir olup olmamasinin ve-
yahut da yapilan isin ticari nitelikte bir is olup ol-
mamasinin 6nemi bulunmamaktadir. “Nispi ticari
davalar”da ise esasinda hukuk davasi olan bazi dava-
lar, uyusmazligin her iki tarafinin da tacir olmast ve
ticari igletmeyi ilgilendirmesi nedeniyle ticari dava
sayilirlar (TTK 4/1). Nispi ticari davalar da asliye

ticaret mahkemesinin gorev kapsamina girerler.

Asliye ticaret mahkemeleri yalnizca biiyiik il
veya ilgelerde kurulmuglardir. Bu mahkemelerin
bulunmadig; yerlerde, asliye hukuk mahkemesi ti-
cari davalara da bakmakla gérevlidir. Is yogunlugu-
nun fazla oldugu yerlerde birden ¢ok asliye ticaret
mahkemesi kurulabilir. Bu mahkemeler bazi dava
konular bakimindan toplu mahkeme olarak gorev
yaparlar. Toplu mahkeme olarak yani bir baskan
ve iki tiyeden olusan asliye ticaret mahkemelerinin
gorev alani su davalardan olusur: Konusu para ile
olctilebilen ve ti¢ ytiz bin Tiirk lirasinin tizerinde-
ki davalar; iflas, iflasin kaldirilmasi, iflasin kapa-
tilmasi, konkordato ve yeniden yapilandirmadan
kaynaklanan is ve davalar; TTK'de hikimin kesin
olarak karara baglayacag: belirtilen isler ile davalar;
sitketler ve kooperatifler hukukundan kaynaklanan
genel kurul kararlarinin iptali ve butlanina iligkin
davalar; ydnetim ve denetim organlari aleyhine aci-
lacak sorumluluk davalari, organlarin azline ve ge-
¢ici organ atanmasina iliskin davalar, fesih, infisah
ve tasfiyeye yonelik davalar.
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Yukarida belirtilen dava ve isler haricinde kalan
ihtilaflar ise tek hakim tarafindan karara baglanir.
Asliye ticaret mahkemelerinde kural olarak yazili
yargilama usulii uygulanur.

icra Mahkemeleri

[cra mahkemelerinin gorevleri genellikle Icra
ve Iflas Kanunu'nda (IIK) diizenleme altina alin-
mustir. Icra ve iflas dairelerin islemlerine karst ya-
pilan itiraz ve sikiyetler basta olmak iizere, icra ve
iflas alaninda ¢ikan ihtilaflar1 ¢6zmekle gorevli tek
hakimli mahkemelerdir. Her asliye hukuk mahke-
mesinin yargi cevresi i¢inde bir de icra mahkemesi
kurulur. Ayr1 bir icra mahkemesinin olmadig1 yer-
lerde, o yerin asliye hukuk mahkemesi icra mahke-
mesi sifatiyla ilgili dava ve islere bakar. Birden fazla
icra mahkemesinin bulundugu yerlerde bu mah-
kemeler numaralandirilarak aralarinda is dagilimi
yapilir. Buna iliskin iglemler Hakimler ve Savcilar
Kurulunca yerine getirilir.

[cra mahkemelerinin yalnizca yargisal gorevleri
bulunmaz. Bunlarin yaninda idari ve danigma go-
revleri de mevcuttur. Idari gorev olarak, icra mah-
kemesi kendisine bagli olarak calisan icra ve iflas
dairelerinin gozetim ve denetimini yerine getirir.
[cra miidiir ve yardimcilart ile icra dairesinde gorev
yapan diger memurlarin da disiplin amiridir (IIK
md. 4,13). Danigma gorevi ise, icra dairesine yapi-
lacak bazi islemlerle ilgili yol gdstermek seklinde-
dir. fcra mahkemelerinin baktigs isler acil islerden
sayilir ve bu mahkemelerde basit yargilama usulii
uygulanur.

Is Mahkemeleri

Is mahkemeleri tek hakimli ve is uyusmazlikla-
rindan ve is hukukundan dogan dava ve islere bak-
makla gorevli 6zel mahkemelerdir (Is Mahkemeleri
Kanunu md. 5). Is Kanunu'ndan, Sendikalar ve
Toplu Sézlesmeler Kanunu'ndan dogan uyusmaz-
liklar ile Sosyal Givenlik Kurumu ile sigortalilar
arasinda ¢ikan uyusmazliklar is mahkemesinin go-
rev alanina girer. Bunlara ek olarak diger kanun-
larla is mahkemesine birakilan dava ve islere de
bakar. Is mahkemeleri de diger 6zel mahkemeler
gibi bakmis olduklar1 is konularinin yogun oldugu
il ve il¢elerde kurulurlar. Ayni yerde birden fazla is
mahkemesinin bulunmast halinde bunlar arasinda
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is dagilimi yapilir. Is mahkemesinin bulunmadi-
g1 yerlerde bu mahkemelerin gorevi asliye hukuk
mahkemelerince yerine getirilir. Is mahkemelerin-
de basit yargilama usulii uygulanir.

Aile Mahkemeleri
Aile mahkemeleri 4787 sayili Aile Mahkemele-

rinin Kurulus, Gérev ve Yargilama Usullerine Dair
Kanun ile kurulmus tek hakimli mahkemelerdir.
Anilan Kanun’un 4. maddesinde aile mahkemeleri-
nin gorev alani su sekilde belirlenmistir: Ttirk Me-
deni Kanunu’'nun iigiincii kisim hari¢ olmak tizere
ikinci kitabi ile Tiirk Medeni Kanununun Yiiriir-
ligii ve Uygulama $ekli Hakkinda Kanun'a gore
aile hukukundan dogan dava ve isler. Milletlerarast
Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun’a
gore aile hukukuna iligkin yabanct mahkeme karar-
larinin tanima ve tenfizi ile diger kanunlarla verilen
gorevler.

Nisanlanma, evlenme, bosanma, mal rejimi ile
ilgili uyusmazliklar, soybagina iligkin uyusmazlik-
lar, nafaka ve aile mallart ile ilgili uyusmazliklar
aile mahkemelerinde goriilen davalarin bir kismi-
dir. Her aile mahkemesinde tercihen evli ve cocuk
sahibi psikolog, pedagog ve sosyal ¢alismaci bulu-
nur. Bunlarin bulunmamasi veya is durumlarinin
uygun olmamasi hélinde diger kamu kurulugla-
rinda calisanlar veya serbest meslek icra edenler-
den faydalanilir.

Aile mahkemeleri her il merkezi ve niifusu yiiz
binin iizerinde olan ilge merkezlerinde kurulur.
Miistakil bir aile mahkemesi bulunmayan yerlerde
bu mahkemelerin gérev alanina giren islere, asliye
hukuk mahkemesince bakilir. Aile mahkemesinde
kural olarak yazili yargilama usulii uygulanir. Bu-
nunla birlikte bu mahkemelerdeki yargilama usu-
line iliskin Tiirk Medeni Kanunu’'nda (TMK) yer
verilen 6zel hitkiimler de mevcuttur. Velayete ve
nafakaya iliskin dava ve iglerde ise basit yargilama
usulii uygulanir.

Kadastro Mahkemeleri

Kadastro mahkemeleri 3402 sayili Kadastro
Kanunu ile kurulan, bu Kanun'un uygulanmasty-
la ilgili dava ve islere bakmakla gorevli tek hakimli
ozel yargt merciidir. Anilan mahkemenin gérevleri
Kadastro Kanunu’nun 25. maddesinde belirtilmis-
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tir. Buna gére kadastro mahkemesi tasinmaz mal
miilkiyetine ve sinirli ayni haklara, tapuya tescil
veya serh edilecek veyahut beyanlar hanesinde gos-
terilecek sair haklara, sinir ve 6l¢ii uyusmazliklari-
na, kadastroya ve tapu sicilini ilgilendiren benzeri
davalara ve 6zel kanunlarca kendisine verilen iglere
bakar; kadastroya veya kadastro ile ilgili verasete ait
uyusmazliklari ¢oziimleyebilecegi gibi, istek tizeri-
ne veraset belgesi de verebilir.

Miistakil bir kadastro mahkemesi bulunmayan
yerlerde asliye hukuk mahkemesi tarafindan ka-
dastro mahkemesi sifatiyla ihtilaflar ¢6ziimlenir.
Kadastro mahkemelerinde uygulanacak usul Ka-
dastro Kanunu’'nun 28. maddesinde belirtilmistir.
Bu maddede hiikiim bulunmayan héllerde basit
yargilama usulii uygulanir.

Fikri ve Sinai Haklar Hukuk Mahkemeleri

Fikri ve sinai haklar hukuk mahkemeleri, Fikir
ve Sanat Eserleri Kanunu'ndan dogan uyusmaz-
liklar ile Sinai Miilkiyet Kanunu'na gére marka,
cografi isaret, tasarim, patent, faydali model ile
geleneksel tirtin adlarina iligkin ihtilaflardan do-
gan davalara bakmakla gérevlidir. Bu mahkeme-
nin miistakil olarak kurulu olmadig1 yerlerde as-
liye hukuk mahkemesi tarafindan anilan davalara

bakilir.
Fikrl ve sinai haklar hukuk mahkemeleri tek

hakimli, yazili yargilama usuliiniin uygulandig:
ozel yargt mercileridir.

Tiiketici Mahkemeleri

Tiiketici mahkemeleri 6502 sayili Tiiketicinin
Korunmasit Hakkinda Kanun ile tiiketici islem-
leriyle tiiketiciye yonelik uygulamalardan doga-
bilecek uyusmazliklara iligkin davalara bakmakla
gorevlidir. Bununla birlikte belirli miktardaki ih-
tilaflarda 6ncelikle tiiketici mahkemesine degil, tii-
ketici hakem heyetine bagvurulmasi gereklidir.
2020 yili igin degeri 6.920 TLnin alunda bulunan
uyusmazliklarda ilge tiiketici hakem heyetleri; bii-
yiiksehir belediye statiisiinde olan illerde 6.920 TL
ile 10.390 TL arasindaki uyusmazliklarda il tiiketi-
ci hakem heyetleri, biiyiiksehir statiisitnde olmayan
illerin merkezlerinde 10.390 T nin alunda bulu-
nan uyusmazliklarda il tiiketici hakem heyetleri,
biiytiksehir statiistinde olmayan illere bagli ilgeler-
de 6.920 TL ile 10.390 TL arasindaki uyusmazlik-
larda il tiiketici hakem heyetleri gorevlidir. Belirti-
len degerlerin istiindeki uyusmazliklar yoniinden
titketici mahkemeleri gorevlidir.

Tiiketici hakem heyetinin vermis oldugu karar-
lar bagvuranlari ve ilgili diger taraflari baglar. Bu ka-
rarlar ilam niteliginde icra edilebilirler. Karara karst
ilgililer tebligden itibaren 15 giin icerisinde tiiketici
mahkemesine itiraz edebilitler. Itiraz, hakem heyeti
kararlarinin icrasini engellemez. Bununla birlikte
talep edilmesi koguluyla hakim, hakem heyetinin
kararlarinin icrasini tedbiren durdurabilir. Tiiketici
hakem heyeti kararlarina kargt, titketici mahkeme-
since verilen kararlar kesindir (6502 sayili Kanun
md. 70). Tiiketici mahkemesinin kurulmadig; yer-
lerde bu mahkemelerin gorevini oradaki asliye hu-
kuk mahkemesi yerine getirir.

Ogrenme Cikuisi

2 Adli yargi ilk derece mahkemelerini, gorev ayrimlarini ve calisma usullerini genel
hatlariyla 6grenip ifade edebilme

b v v

Ik derece hukuk ve ceza
mahkemelerinde genel go-
revli olan mahkemeler han-
gileridir ve gorev alanlari ne
sekilde diizenlenmistir?

Sulh  hukuk mahkemesi-
nin gorev alanini dikkate
alarak, varsa daha 6nceden
yakin cevrenizde birinin bu
mahkemeye hangi taleple
bagvurdugunu anlatin.

Agir ceza ve asliye ceza
mahkemeleri  arasindaki
farkliliklart arkadaslarinizla

degerlendirin.
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BOLGE ADLIYE (iSTINAF)
MAHKEMELERI

Bolge adliye mahkemeleri veya daha ¢ok zikre-
dilen adiyla istinaf mahkemeleri, daha kuvvetli bir
adil yargilanma hakkinin saglanabilmesi amaciyla
kurulmus olan yargisal mercilerdir. Istinaf mahke-
melerine getirilen bir dava hem maddi (yargilama
konusu olayin ne sekilde gerceklestigi) hem de hu-
kuki (olaya uygulanan kanun maddelerinin dogru
uygulanip uygulanmadig1) bakimdan denetime
tabi tutulur. Diger bir ifadeyle, ilk derece mahke-
mesince verilen karar hatali bulunursa istinaf mah-
kemesinde tekrar bir yargilama yapilarak yeni bir
hiikiim verilir. Ulkemizde kurulusu ¢ok yeni olan
istinaf mahkemeleri, bircok Avrupa iilkesinin ada-
let sisteminde yer alan koklii ve yerlesmis yargt bi-
rimleri olarak faaliyetlerini devam ettirmektedirler.

Bu baslik altinda Ulkemiz adalet sisteminde is-
tinaf denetim ve yargilamasini gergeklestiren bélge
adliye mahkemelerinin yapisi ve isleyisi ile gorev ve
yetkilerinin neler oldugu konularinda tanitict ma-
hiyette 6zet bilgiler verilecektir.

Bolge Adliye Mahkemelerinin
Kurulusu, Yapisi ve Igleyigi

Tiirkiyede 20 Temmuz 2016 tarihinde faaliyete
baslayan ve ikinci derece mahkeme statiisiinde olan
bolge adliye mahkemelerinin kanuni temeli 5235
sayill Kanun’un 25. maddesinde diizenlenmistir.
Buna gore bolge adliye mahkemeleri, bolgelerin
cografi durumlari ve i yogunlugu goz 6niinde tu-
tularak belirlenen yerlerde, Hakimler ve Savcilar
Kurulunun olumlu goriisii alinarak Adalet Bakan-
iginca kurulur. Halihazirda 15 boélge adliye mah-
kemesi faaliyet gostermektedir. Bunlar Ankara, Is-
tanbul, {zmir, Antalya, Samsun, Gaziantep, Adana,
Bursa, Erzurum, Konya, Sakarya, Diyarbakir, Kay-
seri, Trabzon ve Van Bolge Adliye Mahkemeleridir.
Bolgelerin cografi durumu ve is yogunlugu dikkate
alinarak bu say1 arurilabilecektir.

5235 sayili Kanun’un 26. maddesine gére, bél-
ge adliye mahkemeleri, bagkanlik, ceza daireleri
baskanlar kurulu, hukuk daireleri bagkanlar kuru-
lu, daireler, bolge adliye mahkemesi Cumbhuriyet
bagsavciligt, bolge adliye mahkemesi adalet komis-
yonu ve miidiirliiklerden olugur.

Her bolge adliye mahkemesinde bir bagkan
bulunur. Bagkanlik, baskan ile yazi igleri miidiir-
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ligiinden olusur. Bolge adliye mahkemesi ceza
daireleri baskanlar kurulu ve hukuk daireleri bas-
kanlar kurulu, bolge adliye mahkemesi bagkani ve
ilgili dairelerin bagkanlarindan olusur. Bolge adliye
mahkemesi bagkaninin bulunmadig hallerde kuru-
lun bagkanligini ilgili daire bagkanlarindan kidemli
olan1 yerine getirir (5235 sayili Kanun md. 27, 28).

Bolge adliye mahkemeleri, hukuk ve ceza dai-
relerinden olusur. Her bolge adliye mahkemesinde
en az ii¢ hukuk ve en az iki ceza dairesi bulunur.
Gerekli hallerde dairelerin sayisi, Adalet Bakanli-
ginin Onerisi tizerine Hakimler ve Savcilar Yiksek
Kurulunca artrilip azalulabilir. Dairelerde bir bag-
kan ile yeteri kadar iiye bulunur (5235 sayili Ka-
nun md. 29).

Her bolge adliye mahkemesinde bir Cumhuri-
yet bagsavciligt bulunur. Bélge adliye mahkemesi
Cumbhuriyet bagsaveiligi, Cumhuriyet bagsavcisi ve
yeteri kadar Cumhuriyet savaisindan olusur. En ki-
demli Cumbhuriyet savcisi, Cumhuriyet bagsavcr ve-
kili olarak gorev yapar (5235 sayili Kanun md. 30).

Her bélge adliye mahkemesinde bir bélge ad-
liye mahkemesi adalet komisyonu bulunur. Ko-
misyon, bolge adliye mahkemesi bagskaninin bas-
kanliginda, Hakimler ve Savcilar Kurulunca daire
baskanlari arasindan belirlenen bir asil tiye ile bol-
ge adliye mahkemesi Cumbhuriyet bagsavcisindan
olusur. Hakimler ve Savecilar Kurulu ayrica daire
bagkan veya iiyeleri arasindan bir yedek tiye belir-
ler. Bagkanin yoklugunda en kidemli daire bagkani,
Cumbhuriyet bagsavcisinin yoklugunda Cumbhuriyet
bagsavcr vekili ve asil tiyenin yoklugunda yedek tiye
komisyona katlir. Komisyon eksiksiz toplanir ve
cogunlukla karar verir (5235 sayili Kanun md. 31).

Bolge adliye mahkemeleri faaliyete gecinceye
kadar Tiirkiye'de iki dereceli yargilama sistemi uy-
gulanmakrtaydi. Bu sisteme gore ilk derece mah-
kemeleri tarafindan verilen kararlar hem maddi
hem de hukukilik yoniinden Yargitay tarafindan
denetlenmekteydi. Anilan mahkemelerin faaliyete
ge¢mesinden sonra ilk derece mahkemeler ile Yar-
gitay arasinda ikinci derecede yasa yolu denetimi
yapan (istinaf) bir mahkeme olusmustur. Istinaf
sisteminde ilk derece mahkemesi kararlart hem
maddi bakimdan hem de hukuka uygunluk baki-
mindan denetlenmektedir. Ugiincii derece yargi-
lama olan temyiz asamasinda ise kararlar yalnizca
hukukilik yéniinden incelenmektedir (Centel/
Zafer, 2018, s. 497).
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Bolge Adliye Mahkemelerinin Gérev
ve Yetkileri

Bolge adliye (istinaf) mahkemelerinin gorevleri
5235 sayili Kanunda su sekilde diizenleme altina
alinmigtr. Buna gére bélge adliye mahkemesi hu-
kuk dairelerinin gorevleri sunlardir: Adli yarg ilk
derece hukuk mahkemelerinden verilen ve kesin
olmayan hiikiim ve kararlara karst yapilan bagvu-
rulart inceleyip karara baglamak, yarg: cevresi ice-
risinde bulunan adli yarg: ilk derece hukuk mah-
kemeleri arasindaki yetki ve gérev uyusmazliklarin
¢ozmek, yargt cevresindeki yetkili adli yarg: ilk
derece hukuk mahkemesinin bir davaya bakmasina
fiili veya hukuki bir engel ¢iktigr veya iki mahke-
menin yargt sinirlart kapsaminin belirlenmesinde
tereddiit edildigi takdirde, o davanin bolge adliye
mahkemesi yargi cevresi icerisinde bagka bir hukuk
mahkemesine nakline veya yetkili mahkemenin ta-
yinine karar vermek, kanunlarla verilen diger go-
revleri yapmak (5235 sayili Kanun md. 36).

Bolge adliye mahkemesi ceza dairelerinin go-
revleri ise: adli yargi ilk derece ceza mahkemele-
rince verilen ve kesin olmayan hiikiim ve kararlara
karst yapilacak bagvurulart inceleyip karara bagla-
mak, yargi cevresi icerisinde bulunan adli yarg: ilk
derece ceza mahkemeleri arasindaki yetki ve gorev
uyusmazliklarini ¢ozmek, yargi cevresindeki adli
yargt ilk derece ceza mahkemeleri héikimlerinin
davay1 gormeye hukuki veya fiili engellerinin ¢ik-
mast hilinde, o davanin bolge adliye mahkemesi
yargt cevresi icerisinde bagka bir adli yargt ilk dere-
ce ceza mahkemesine nakli hakkinda karar vermek,
kanunlarla verilen diger gérevleri yapmakur (5235
sayili Kanun md. 37).

Bolge adliye mahkemeleri de ilk derece mahke-
meleri gibi bir olay mahkemesi statiisiindedir. Bu
nedenle istinaf incelemesinde gerekli goriilmesi
halinde yargilama bagstan itibaren tekrarlanabilir,
deliller yeniden incelenebilir. Dolayisiyla istinaf
asamasinda yapilacak olan inceleme ve denetim
yukarida da belirtildigi {izere yalnizca hukukilik
yoniinden bir inceleme degil hem maddi hem de
hukukilik denetimini igeren bir inceleme olacaketir

(Centel/Zafer, 2018, s. 497).

[stinaf incelemesine tabi tutulan ilk derece mah-
kemesi bir ceza mahkemesi ise bu halde bolge adliye
mahkemelerinin ceza dairelerince; bir hukuk mah-
kemesi olmasi halinde ise bolge adliye mahkemeleri-
nin hukuk dairelerince istinaf denetimi yapilacakur.

Ceza yargisinda, istinaf kanun yoluna bagvura-
bilecek kisiler CMK’nin 260/1, 262. maddelerinde
belirtilmistir. Buna gore sikdyetci, magdur, sugtan
zarar goren ti¢lincii kisiler, katilma talebi reddedilen
ve karara baglanmayanlar, sanik, avukatlari, sanigin
yasal temsilcisi ve esi ile Cumhuriyet saveilarr isti-
nafa gidebilirler. Ilk derece mahkemelerinden veri-
len 15 yil ve iistii hapis cezalarina iliskin hiikiimler
kendiliginden istinafa tabidir (CMK md 272/1).
3.000 Tiirk lirast ve altindaki adli para cezasina ilis-
kin mahk&imiyet kararlart ile tist sinirt 500 giin adli
para cezasini gerektiren beraat hitkiimleri aleyhine
istinafa gidilemez (CMK md 272/3). Istinaf kanun
yoluna bagvuru siiresi hitkmiin a¢iklanmasindan
itibaren 7 giindiir (CMK md 273/1). Karar, istinaf
yoluna bagvuru hakki olanlarin yoklugunda agik-
lanmugsa siire teblig tarihinden itibaren; yiizlerine
kars1 verilmis ise tefhim (agiklanma) tarihinden iti-
baren baglar.

Ceza mahkemeleri kararlarina karst yapilan isti-
naf bagvurularinda gerek¢e gdsterme zarureti yok-
tur. Diger bir soylemle gerek¢e gosterilmemis olsa
da ceza yargisina egemen olan resen aragtirma ilke-
sinin bir sonucu olarak istinaf incelemesi gosterilen
gerekgelerle bagli olmaksizin gergeklestirilir (CMK
md. 273/4). Bununla birlikte Cumhuriyet savcist
tarafindan istinaf yasa yoluna bagvuruldugu du-
rumlarda gerekee gosterilmesi zorunludur (CMK

md 273/5).

Hukuk yargisinda, istinaf bagvurusunda bu-
lunulmast icin kanun koyucu tarafindan mal
varligina iliskin davalarda parasal bir sinir 6ngo-
ritlmiistiir. Bu kapsamda, mikear ve degeri 5.390
Turk lirasini asmayan mal varligina iligkin davalar
bakimindan istinafa gidilemez. Diger bir séylem
ile belirtilen miktarin altunda verilen ilk derece
mahkemesi kararlari kesindir. Bununla birlikte
manevi tazminata dair davalar belirtilen kesinlik
sinirinin disinda tutulmustur. Manevi tazminata
iligkin kararlar miktar ve degerine bakilmaksizin
istinaf yoluna gotiiriilebilir (HMK md. 341/2). ilk
derece hukuk mahkemelerinin mal varligina iliskin
olmayan hiikiimlerine karst her zaman istinaf yolu
agtkur. Cekismesiz yarg: islerine dair yargi karar-
larina kargt da hukuki yarari bulunan ilgililer dzel
kanuni diizenlemeler sakli kalmak kosuluyla karart
ogrenmelerinden itibaren iki hafta icinde istinafa

bagsvurabilirler (HMK md. 387).

Hukuk mahkemelerinden verilen kararlara kar-
st taraflar kural olarak kararin kendilerine teblig
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edilmesinden itibaren iki hafta icerisinde istinafa
bagvurabilirler (HMK md. 345). Ceza yargilama-
sinin aksine hukuk yargilamasinda istinafa bagvuru
dilekgesinde istinaf nedenlerinin gosterilmesi zo-
runludur. Ciinkii bélge adliye mahkemesi incele-
mesini gosterilen nedenler ile sinirli olarak yapa-
caktir (HMK md. 342/2 - e; md. 355). Bu durum
“taraflarca getirilme ilkesinin” bir sonucudur. Isti-
naf incelemesi yapan bolge adliye mahkemesi hu-
kuk dairesi yalnizca kamu diizenine iliskin hukuka

aykurilik héllerini kendiliginden dikkate alabilir.
Gerek ceza gerekse hukuk davalarinda bolge

adliye mahkemeleri istinaf incelemesi sonucunda
esas olarak {i¢ farkli sekilde karar verebilir. Bunlar
su sekildedir: Ilk derece mahkemesinin karari usul
ve esas yoniinden hukuka uygun goriiliirse istinaf
bagvurusu esastan reddedilir. Bu red karar ile ilk

derece mahkemesinin vermis oldugu kararin dog-
rulugu onaylanmis olur. Bélge adliye mahkemesi,
oniine getirilen istinaf bagvurusunu hakli goriirse
farkli sonuglar ortaya gikabilir. ilk derece yargila-
mast strasinda hukuk davalari bakimindan agir bir
usuli hatanin (HMK md. 353/1 - a), ceza dava-
lart bakimindan da 6nemli bir hukuka aykiriligin
(CMK md. 289) tespiti durumunda yeniden yar-
gilama yapilmast i¢in dosya karari veren ilk dere-
ce mahkemesine geri gonderilir. Bununla birlikte
tespit edilen hukuka aykirilik, geri gonderme tegkil
etmiyorsa bu takdirde bolge adliye mahkemesi ilk
derece mahkemesinin kararini tiimiiyle kaldirarak
yeni bir karar verir.

Bolge adliye mahkemelerinin kararlarina kargt ka-
nunda 6ngoriilen kogullarin gerceklesmesi durumun-
da temyiz kanun yoluna gidilmesi miimkiindiir.

Ogrenme Ciktisi

3 Bolge Adliye Mahkemesinin gorevleri ve teskilat yapisini genel hatlariyla 6grenip
aciklayabilme

v v

bakimindan istinaf kanun
yoluna bagvurulamaz?

yargilamalara iligkin kural-
lar1 gozden gecirerek ben-

Bolge adliye mahkemesi

Bolge adliye mahkeme-
[lk derece mahkemelerin- si ceza dairesi ile agir ceza hukuk dairelerinin uygu-
den verilen hangi kararlar mahkemesinin  yapuklar ladigr yargilama usullerini

ogrenerek varsa yakin cevre-

nizdeki hukukgularla birlik-

zerlik ve farkliliklars anlatin. te degerlendirin.

YARGITAY (TEMYiZ MAHKEMESi)

Adli yarg: sistemimizin en {ist noktasinda bulunan ve yukarida agiklanan mahkemelerden farkls olarak
ayni zamanda bir yiiksek mahkeme olan Yargitay, kuruldugu 1868 yilindan bu yana faaliyetini siirdiiren,
vermis oldugu karar ve igtihatlarla yargimiza yon veren bir mahkemedir. Anayasada da zikredilen Yargi-
tay, yarg! hiyerarsisinde ti¢lincii ve en {ist derecede bulunur. Ceza ve hukuk daireleri seklinde 6rgiitlenen
Mahkeme kural olarak istinaf mahkemelerinden verilen ve temyiz kanun yoluyla 6niine getirilen dosyalari
hukuken denetler. Temyiz incelemesini yapan Yargitay dairesi, kararin dogru oldugu kanaatine varirsa
“onama”, yanlis oldugu kanaatine varirsa da “bozma” karari verir. Bununla birlikte, kismi onama veya
bozma karar1 da verilmesi miimkiindiir. Yargitay'in, tilkede yarg: alaninda uygulama birligini saglama
noktasinda olduk¢a 6nemli bir gérevi ve rolii bulunmakradir. Yargitay tarafindan hitkmedilen “igtihadi
birlestirme kararlar1” tiim mahkemeleri baglayici bir niteligi haizdir.

Bu baslik altinda Yargitay’in yapisi ve isleyisi ile gorev kapsami ve yetkileri hakkinda tanitict mahiyette
ozet bilgiler verilecektir.
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Yargitay’in Kurulusu, Yapisi ve igleyisi

Adli yarginin sistematiginde t¢iincii derecede
(en Ustte) bulunan ve temyiz mahkemesi mercii
Yargitaydir. Yargitay Anayasanin 154. madde-
sinde yiiksek bir mahkeme olarak diizenlenmis-
tir. Buna gore Yargitay, adliye mahkemelerince
verilen ve kanunun bagka bir adli yargi merciine
birakmadig1 karar ve hiikiimlerin son inceleme
merciidir. Kanunla gosterilen belli davalara da ilk
ve son derece mahkemesi olarak bakar. Yargitay
tiyeleri, birinci sinifa ayrilmig adli yargt hakim ve
Cumbhuriyet savcilari ile bu meslekten sayilanlar
arasindan Hakimler ve Savcilar Kurulunca tye
tam saysinin salt gogunlugu ile ve gizli oyla secilir.
Yargitay Birinci Bagkani, birinci bagkan vekilleri ve
daire bagkanlari kendi iiyeleri arasindan Yargitay
Genel Kurulunca iiye tam sayisinin salt ogunlugu
ve gizli oyla dort yil i¢in segilirler; siiresi bitenler
yeniden segilebilirler. Yargitay Cumhuriyet Bagsav-
cist ve Cumbhuriyet Bagsaver vekili, Yargitay Genel
Kurulunun kendi tiyeleri arasindan gizli oyla be-
lirleyecegi beser aday arasindan Cumhurbagkant
tarafindan dort yil icin segilirler. Siiresi bitenler
yeniden segilebilirler. Yargitay'in kurulusu, isleyisi,
baskan, baskanvekilleri, daire bagkanlari ve tiyeleri
ile Cumbhuriyet bassavcist ve Cumhuriyet bagsavct
vekilinin nitelikleri ve secim usulleri, mahkeme-
lerin bagimsizligt ve hakimlik teminat esaslarina
gore kanunla diizenlenir.

2797 sayili Yargitay Kanunu’nun birinci mad-
desinde, kurulus ve isleyisi belirlenmistir. Buna
gore; Yargitay, adliye mahkemelerince verilen ve
kanunun bagka bir adli yargi merciine birakmadi-
g1 karar ve hitkiimlerin son inceleme mercii olup
Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi ile bu Kanun ve
diger kanunlarin hiikiimlerine gore gérev yapan
bagimsiz bir yliksek mahkemedir (Yargitay Kanu-
nu md. 1).

Yargitay; Birinci Bagkanlik, daireler, Yargitay
Cumbhuriyet Bagsavcilig, biirolar ve idari birim-
lerden olusur. Yargitay’in karar organlari sunlardir:
Daireler, Hukuk Genel Kurulu, Ceza Genel Ku-
rulu, Biiyiik Genel Kurul, Bagkanlar Kurullari, Bi-
rinci Baskanlik Kurulu, Yiiksek Disiplin Kurulu ve
Yonetim Kuruludur (Yargitay Kanunu md. 2, 3).

Adli yargida, ilk derece ve istinaf mahkemele-
rince verilen kararlarin hukuka uygunluk denetimi
kararin ilgili oldugu Yargitay’in hukuk veya ceza
daireleri ile hukuk veya ceza kurullar aracihigs ile

gergeklestirilir. Ceza genel kurulu ve hukuk genel
kurulu ilgili her daireden en az bir iiye olmak ko-
suluyla Birinci Bagkanlik Kurulu tarafindan gorev-
lendirilen yirmiser tiyeden olusur (Yargitay Kanu-
nu gegici md. 16).

Yargitay'da mevcut durumda 20 ceza dairesi 23
de hukuk dairesi mevcuttur. Her dairede bir bas-
kan ve yeteri kadar iiye bulunur. Heyet bir bagkan
ve dort tiyenin kaulimiyla toplanir. Gorisiilecek
dosyalar oncelikle dairede gorevli tetkik (rapor-
tor) hakimler tarafindan incelenir ve bu inceleme
sonucu heyete sunulur. Dosya hakkinda heyetce
karar verilir.

Temyiz incelemesi yoniinden etkili olan diger
onemli Yargitay organlart Ceza Genel Kurulu ve
Hukuk Genel Kuruludur. Genel Kurullarin gé-
revleri su sekilde belirlenmigtir: Yargitay dairele-
rinin bozma kararlarina kars1i mahkemelerce veri-
len direnme kararlarini inceleyerek karar vermek,
hukuk daireleri arasinda veya ceza daireleri ara-
sinda ictihat uyusmazliklari bulunursa, Yargitay
dairelerinden biri; yerlesmis ictihadindan don-
mek isterse, benzer olaylarda birbirine uymayan
kararlar vermis bulunursa, bu ictihatlarin birlesti-
rilmesi yoluyla kesin olarak karara baglamak. Ilk
derece mahkemesi olarak ilgili dairelerce verilen
hitkiimlerin temyiz yoluyla incelemesini yapmak,
kanunlarla verilen diger gorevleri yerine getirmek
(Yargitay Kanunu md. 15).

Yargitay’in Gorev ve Yetkileri

Yargitay'in birincil gorevi bolge adliye mah-
kemeleri tarafindan verilen ve kanunun bagka bir
adli merciine birakmadig1 temyizi kabil hiikiimle-
ri son mercii olarak inceleyip karara baglamakutir.
Temyiz kanun yolu da istinaf kanun yolunda ol-
dugu gibi mahkeme kararlarinin yeniden gézden
gecirilmesini saglayan bir yontemdir. Bununla
birlikte temyiz incelemesinde yalnizca verilen ka-
rarin hukuka uygunlugu yéniinden bir denetleme
yapilir. Diger bir ifadeyle istinaf kanun yolundaki
gibi yeniden bir vakia (yargilama konusu olayin
ne sekilde gerceklestigi) denetimi yapilmaz. Hu-
kukilik (hukuka uygunluk) denetimi, yargilama
konusu olaya uygulanan kanun hiikiimlerinin
dogru sekilde tespit edilip edilmedigi ve tespit
edilen kanun maddelerinin dogru bir sekilde uy-

gulanip uygulanmadiginin kontroliiniin yapilma-
sidir (Atali/Ermenek/Kaya, 2019, s. 70).
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Aleyhine temyiz kanun yoluna bagvurulan
mahkeme hitkmiinde Yargitay tarafindan yapilan
incelemede; alt derece mahkemesi tarafindan ha-
talt bir islem yapildiginin, delillerin tiimiiyle top-
lanmadiginin, delillerin yanlis degerlendirildiginin
veya hukukun yanlig uygulandiginin belirlenmesi
halinde “bozma” karar1 verilerek dosya ilgili alt de-
rece mahkemesine gonderilir. Yani Yargitay, olay
yargilamast yapan bir mahkeme olmamasi nede-
niyle temyiz asamasinda yeniden delil toplanamaz
(istisnai durumlar hari¢) ve yargilama yapilamaz
(Centel/Zafer, 2018, s. 498).

Temyiz denetiminde de istinaf denetiminde
oldugu gibi ceza ve hukuk yargilamasinda farklt
kurallar s6z konusudur. Bu farkliliklara asagidaki
bagliklarda kisaca deginilecektir.

Ceza Yargilamasinda Temyiz
Incelemesi
Temyiz kanun yolu CMK’nin 286 ila 307. mad-

delerinde diizenlenmistir. Temyiz siiresi, istinaf ceza
dairesi kararinmn ilgililerin yuzlerine kars1 agiklan-
masindan (tethim) veya karar yokluklarinda veril-
migse kararin teblig edilmesinden itibaren 15 giin-
diir. Temyiz kanun yoluna bagvurabilecek kisiler;
Cumbhuriyet savcisy, stipheli, sanik ve katilan sifatini
almis olanlar ile katilma istegi karara baglanmamus,
reddedilmis veya katlan sifauni alabilecek surette
sugtan zarar gérmiis olanlardir (CMK md. 260/1).
Ayrica, siipheli veya sanigin yasal temsilcisi ve esi de
temyiz yoluna bagvurabilir (CMK md. 262).

Temyiz istemi, hitkmii veren mahkemeye bir
dilekg¢e verilmesi veya zabit kétibine beyanda bu-
lunulmast suretiyle yapilir; beyan tutanaga geciri-
lir ve tutanak hakime onaylattirilir (CMK 291/1).
Temyiz eden bagvurusunda (istinafin aksine), kara-
rin hangi sebeple bozulmasini istedigini gostermek

zorundadir (CMK md. 294/1).

Ceza yargilamasinda, istinaf mahkemesince ve-
rilen kararlardaki cezanin tiirii ve miktarina gore
temyiz kanun yoluna bagvuru kapatlmistir. Diger
bir ifadeyle istinaf mahkemeleri tarafindan verilen
bazi kararlar kesindir. Bu kararlarin hangileri oldu-
gu CMK’nin 286/2. fikrasinda (286/3. fikrasinda-
ki istisnalar haric) su sekilde belirtilmistir:

o Ilk derece mahkemelerinden verilen bes yil
veya daha az hapis cezalari ile miktart ne
olursa olsun adli para cezalarina karst isti-
naf bagvurusunun esastan reddine dair bol-
ge adliye mahkemesi kararlari,

o 1Ilk derece mahkemelerinden verilen bes yil
veya daha az hapis cezalarini artirmayan
bolge adliye mahkemesi kararlari,

* Hapis cezasindan ¢evrilen segenek yapti-
rimlara iligkin ilk derece mahkemesi karar-
lart ile ilgili olarak bolge adliye mahkeme-
since verilen; secenek yaptirimlara iliskin
her tirlt kararlar ve istinaf bagvurusunun
esastan reddine dair kararlar,

o Ik defa bolge adliye mahkemesince verilen
ve 272. maddenin tgiincii fikrast kapsami
disinda kalan mahkmiyet kararlari hari¢
olmak {izere, ilk derece mahkemelerinin
gdrevine giren ve kanunda {ist siniri iki yila
kadar (iki y1l dahil) hapis cezasini gerekti-
ren suglar ve bunlara bagli adli para cezala-
rina iligkin her tiirli bolge adliye mahkeme-
si kararlari,

e Adli para cezasini gerektiren suglarda ilk
derece mahkemelerinden verilen hiikiimle-
re iligkin her tiirlii bolge adliye mahkemesi
kararlari,

* Sadece esya veya kazang miisaderesine veya
bunlara yer olmadigma iliskin ilk derece
mahkemesi kararlart ile ilgili olarak istinaf
basvurusunun esastan reddine dair kararlari,

*  On yil veya daha az hapis cezasini veya adli
para cezasini gerektiren suglardan, ilk de-
rece mahkemesince verilen beraat kararlart
ile ilgili olarak istinaf bagvurusunun esastan
reddine dair kararlari,

* Davanin diismesine, ceza verilmesine yer
olmadigina, giivenlik tedbirine iliskin ilk
derece mahkemesi kararlari ile ilgili olarak
bolge adliye mahkemesince verilen bu tiir
kararlar veya istinaf bagvurusunun esastan
reddine dair kararlar,

*  Yukaridaki bentlerde yer alan sinirlar icinde
kalmak kosuluyla ayni hiikiimde, cezalar-
dan ve kararlardan birden fazlasini igeren
bolge adliye mahkemesi kararlari.

Hukuk Yargilamasinda Temyiz
Incelemesi

Hukuk yargilamasinda temyiz kanun yolu
HMK’nin 361 ila 373. maddelerinde diizenlen-
migtir. Buna gore, bolge adliye mahkemesi hukuk
dairelerinden verilen temyizi kabil nihai kararlari-
na karst teblig tarihinden itibaren iki hafta icinde
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temyiz yoluna bagvurulabilir (HMK md. 361).
Temyiz dilekeesi, karari veren bolge adliye mahke-
mesi hukuk dairesine veya temyiz edenin bulun-
dugu yer bolge adliye mahkemesi hukuk dairesi-
ne veya ilk derece mahkemesine verilebilir (HMK
md. 365/1). Temyiz incelemesinde, istinaf kanun
yolunun aksine Yargitay, taraflarin ileri stirdiikleri
temyiz sebepleriyle bagli degildir ve kanunun agik
hitkmiine aykir1 gérdiigii diger hususlart da incele-
yebilir (HMK md. 369/1).

Hukuk yargilamasinda da ceza yargilamasinda ol-
dugu gibi bazi kararlar bakimindan temyiz yolu ka-
patilmugtir. Bu kararlarin hangileri oldugu HMK’nin
362/1-(a) bendinde belirtilmistir. Buna gore:

e Miktar veya degeri kirk bin Tiirk lirasini
(bu tutar dahil) gecmeyen davalara iligkin
kararlar,

* Kira iliskisinden dogan ve miktar veya de-
geri itibariyla temyiz edilebilen alacak da-
valari hari¢ olmak {izere 4 iincii maddede
gosterilen davalar ile (23/6/1965 tarihli ve
634 sayili Kat Miilkiyeti Kanunu’'ndan do-
gup tasinmazin aynina iligkin olan davalar
hari¢) 6zel kanunlarda sulh hukuk mahke-
mesinin gérevine girdigi belirtilen davalarla
ilgili kararlar,

* Yargt cevresi i¢inde bulunan ilk derece
mahkemeleri arasindaki yetki ve gorev
uyusmazliklarini ¢6zmek icin verilen karar-
lar ile merci tayinine iliskin kararlar,

*  Cekismesiz yarg islerinde verilen kararlar,

* Soybagna iliskin sonuglar doguran davalar
hari¢ olmak tizere, niifus kayitlarinin diizel-
tilmesine iliskin davalarla ilgili kararlar,

Ogrenme Ciktisi

*  Yarg cevresi i¢indeki ilk derece mahkeme-
leri hakimlerinin davayr gérmeye hukuki
veya fiili engellerinin ¢tkmasi halinde, dava-
nin o yargi ¢evresi igindeki bagka bir mah-
kemeye nakline iliskin kararlar,

¢ Gegici hukuki korumalar hakkinda verilen

kararlar kesindir.

Hukuk ve Ceza Yargilamasinda
Temyiz Incelemesinde Ortak Noktalar

Hem ceza hem de hukuk davalarina iliskin
temyiz denetiminde Yargitay tarafindan ¢ farkls
bicimde karar verilebilir. Bunlardan ilki “onama”
kararidir. Yargitay ilgili dairesi kendisine yapilan
bagsvuruda, istinaf mahkemesince verilen kararda
hukuka aykir1 bir yon bulunmadigs kanaatine va-
rirsa onama karart verir. kinci karar “diizelterek
onama” kararidir. Istinaf mahkemesince hitkmedi-
len kararda birtakim hatalar tespit edilmesine rag-
men, bu hatalar yeniden yargilamay: gerektirmeye-
cek diizeyde basitse diizelterek onama karari verilir.
Sonuncu karar ise “bozma” kararidir. Istinaf mah-
kemesinin hitkmiinde tespit edilen hukuka aykiri-
liklar, diizelterek onama karari verilmesi igin uygun
olmadig takdirde karar bozularak, tekrar karar ve-

rilmek tizere ilgili istinaf mahkemesine gonderilir
(Atali/Ermenek/Kaya, 2019, s. 71).

Bolge adliye mahkemesi tarafindan, ilk derece
mahkemesinin kararina karsi gidilen istinaf tale-
binin reddine karar vermisse, Yargitay tarafindan
verilen bozma kararindan sonra dosya istinaf mah-
kemesine degil karar1 bozulan ilk derece mahkeme-
sine gonderilir.

4 Yargitay'in yapisi ve gorevlerini ifade edebilme

mahkemelerinin

[stinaf
hangi kararlarina kargt tem-
yiz kanun yoluna bagvuru-
lamaz?

tirim.

Temyiz kanun yolu ile isti-
naf kanun yolunu kargilag-

Yargitay igtihadi birlestirme
kararlarinin 6nemini 6gre-
nerek arkadaglarinizla pay-
lagin.
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Yasamla iliskilendir

“Yargitay, 12. Ceza Dairesi, E. 2018/458, K.
2018/5572,T. 16.5.2018

Dava: Ozel hayatin gizliligini ihlal sugundan
sanigin mahkumiyetine dair hiikiim, sanik tara-
findan temyiz edilmekle, dosya incelenerek gere-
gi digtintildi:

Karar: Sanigin, 23.03.2009 tarihinde isledigi
sabit goriilen 6zel hayatin gizliligini ihlal sucun-
dan dolayt TCK’nin 134/2, 62/1 maddeleri ge-
regince 10 ay hapis cezasi ile cezalandirilmasina
ve CMK’nin 231/5. maddesi uyarinca hitkmiin
agtklanmasinin geri birakilmasina dair Ulus As-
liye Ceza Mahkemesi’nin 24.02.2010 tarihli,
2009/95 esas, 2010/10 Sayili karari...,dosya in-
celendi:

Temyiz dilekgesi igerigine gore, 6zel hayatin
gizliligini ihlal suguna dair mahkéimiyet hitkmii-
niin temyiz edildigi belirlenerek bu sugla sinirls
olarak yapilan temyiz incelemesinde:

1- ) Avrupa Insan Haklari Sozlesmesinin
6/1, Tirkiye Cumbhuriyeti Anayasasinin 141,
5271 Sayili CMK’nin 34/1, 230 ve 1412 Sayi-
Ii CMUK’nin 308/7. maddeleri uyarinca mah-
keme kararlarinin, Yargitay denetimine olanak
verecek bicimde agik ve gerekeeli olmasi ve Yar-
gitayin bu islevini yerine getirmesi icin gerekge
boliimiinde iddia ve savunmada ileri siiriilen
gorislerin belirtilmesi, mevcut delillerin tartigil-
masi ve degerlendirilmesi, hitkme esas alinan ve
reddedilen delillerin agik¢a gosterilmesi ve ulagi-
lan kanaat, sanigin sug olusturdugu sabit goriilen
fiilinin ve bunun nitelendirilmesinin belirtilmesi,
delillerle sonug arasinda bag kurulmas: gerektigi
ve hitkmiin CMK’nin 230. maddesine uygun se-
kilde gerekge igermemesinin CMUK’nin 308/7.

maddesinde kesin hukuka aykirilik hali olarak
diizenlendigi gozetilmeden gerekgesiz hiikiim
kurulmast,

2- ) Sanik hakkinda internette facebook
hesab: tizerinden sug tarihi itibariyle st sinirt
3 yil hapis cezasini gerektiren TCK’'nin 134/2.
maddesindeki 6zel hayaun gizliligini ihlal sugu-
nu islediginin iddia edilmesi kargisinda, sanik
hakkinda, karar tarihinden 6nce 05.07.2012
tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirlige
giren 6352 Sayili Yargt Hizmetlerinin Etkinles-
tirilmesi Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmast ve Basin Yayin Yoluyla Islenen Suglara
[liskin Dava ve Cezalarin Ertelenmesi Hakkinda
Kanun'un Gegici 1. maddesinin, “31/12/2011
tarihine kadar, basin ve yayin yoluyla ya da sair
diisiince ve kanaat agiklama yontemleriyle islen-
mis olup; temel sekli itibariyle adli para cezasini
ya da tist stnirt bes yildan fazla olmayan hapis ce-
zasini gerektiren bir suctan dolayy; a ) Sorustur-
ma evresinde, 04/12/2004 tarihli ve 5271 Sayili
Ceza Muhakemesi Kanununun 171. maddesin-
deki sartlar aranmaksizin kamu davasinin agilma-
sinin ertelenmesine, b ) Kovusturma evresinde,
kovusturmanin ertelenmesine, ¢ ) Kesinlesmis
olan mahktmiyet hitkmiiniin infazinin ertelen-
mesine, karar verilir.” hitkmii geregince, kovus-
turmanin ertelenmesine karar verilmesi gerektigi
gozetilmemesi,

Sonug: Bozmay1 gerektirmis olup, sanigin
temyiz itirazlar1 bu itibarla yerinde gorildi-
giinden, sair yonleri incelenmeksizin hitkmiin
bu sebeplerle 5320 Sayili Kanun'un 8. maddesi
uyarinca halen uygulanmakta olan 1412 Sayili
CMUK’un 321. maddesi geregince isteme uygun
olarak BOZULMASINA, 16.05.2018 tarihinde
oybirligiyle karar verildi.”



Yargi Orgiitii ve Tebligat Hukuku

Adli yargi kolunun goérev alanini
ve genel olarak tegkilat yapisini
aciklayabilme

Adli Yargl Kavrami ve Teskilat

Yapisi

Adli yargi, ceza hukuku ve 6zel hukuktan dogan ihtilaflara bakan, bu yoniiyle dava ¢esitliligi ve kendi icinde
“gorev” ad1 verilen is béliimii en kapsamli olan yargt koludur. Diger yargi kollarinin gorev alanina girmeyen
davalar adli yargida ¢oziimlenir.

Tiirk adli yarg: sistemi gerek ceza yargisi gerekse hukuk yargisi yoniinden ti¢ dereceli (basamakli) bir yapi-
lanmay1 haizdir. {lk derece mahkemeleri hukuk ve ceza mahkemeleri olarak ikiye ayrilmakrtadir. Tkinci derece
mahkemeleri ise bolge adliye mahkemeleri olusturur. Ugiincii ve son derece mahkeme ise Yargitaydir. Yargitay
digerlerinin aksine bir yiiksek mahkemedir. Kural olarak (kanunlarda istisnai bir diizenleme 6ngériilmemisse)
tiim davalar ilk derece mahkemesinde agilarak karara baglanir. Bu mahkemelerin kesin olmayan kararlarina
karst ikinci derece mahkemeler olan bélge adliye mahkemelerine kanun yoluna (istinaf) bagvurmak miimkiin-
diir. Tkinci derece mahkemelerin yani bolge adliye mahkemelerinin vermis olduklari kararlara karst da iigiincii
ve en {ist derece mahkeme olan Yargitaya temyiz kanun yoluna gitmek miimkiindiir.

Adli yargi ilk derece mahkemelerini,
gorev ayrimlarini ve calisma usullerini
genel hatlariyla 6grenip ifade edebilme

ilk Derece Mahkemeleri

Ceza mahkemeleri genel gorevli mahkemeler olarak adlandirilan asliye ceza ve agir ceza mahkemeleri ile 6zel
kanunlarla kurulan diger ceza mahkemeleri olarak siniflandirilmigtir. Asliye ceza mahkemeleri adindan da
anlagilacag: iizere asil veya temel ceza mahkemeleridir. Kanunda ayrica gorevli kilinan héller sakli kalmak
lizere agir ceza ve ozel gorevli mahkemelerin gérevleri disinda kalan tiim dava ve isler asliye ceza mahkeme-
since goriiliir. Asliye ceza mahkemelerinin kuruldugu yerlerde bir Cumhuriyet bagsavciligr da kurulur. Asliye
ceza mahkemeleri tek hakimlidir. Kural olarak durugmalarda Cumhuriyet savcist da hazir bulunur. Agir ceza
mahkemeleri, kanunlarda sayilan hiikiimler sakli kalmak kaydiyla agirlagtirilmis miiebbet hapis, miiebbet
hapis ve on yildan fazla hapis cezalarini gerektiren suglarla ilgili dava ve islere bakmakla gorevlidir. Agir ceza
mahkemeleri toplu mahkemelerdir. Bu mahkemede bir basgkan ve yeteri kadar iiye bulunur. Mahkeme, bagkan
ve iki Giyenin kaulimi ile toplanir. Agir ceza mahkemelerinin durugmalarinda Cumbhuriyet savcist da iddia
makami olarak yer alir.

Hukuk mahkemeleri genel gérevli mahkemeler olarak adlandirilan asliye hukuk ve sulh hukuk mahkemeleri
olarak siniflandirilmigtir. Bu mahkemelerin gérev alani ceza mahkemelerinin aksine belirli bir kisi veya sifata
gore belirlenmemistir. Kanunlarda aksi diizenlenmedikce 6zel hukuk yargt alanina giren tiim islere bakarlar.
Cogunlukla sulh hukuk mahkemeleri ¢ekismesiz yarg: islerine asliye hukuk mahkemeleri ise ¢ekismeli yarg:
islerine bakarlar. Kanunlarda aksi yénde bir diizenleme olmadik¢a, dava konusunun degerine ve miktarina ba-
kilmaksizin mal varligindan kaynaklanan davalarla sahis varligina iligkin davalar asliye hukuk mahkemesince
goriiliir. Bu mahkemelerde kural olarak yazili yargilama usulii uygulanir.

Sulh hukuk mahkemeleri de ilk derece yargi mercileri arasinda yer alan genel gérevli ve tek hakimli mahke-
melerdir. Bu mahkemeler HMK’nin 4. maddesinde ve diger kanunlarda belirtilen gérevleri yerine getirirler.
Bu dogrultuda sulh hukuk mahkemelerinin gérev sahasi asli nitelikte olmayip sadece kanunda gosterilen
islerle sinirhidir. Ayrica ¢ekismesiz yargi islerinde de aksine bir diizenleme olmadikga gorevli mahkemenin sulh
hukuk mahkemesi oldugu HMK’nin 383. maddesinde ifade edilmistir. Bu mahkemelerde kural olarak basit
yargilama usulii uygulanir.
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Adli Yargi

Bolge Adliye Mahkemesinin gdrevleri
ve teskilat yapisini genel hatlariyla
ogrenip aciklayabilme

Bolge Adliye (istinaf)

Mahkemeleri

Ikinci derece mahkeme statiisiinde olan bolge adliye mahkemelerinin kanuni temeli 5235 sayili Kanun'un
25. maddesinde diizenlenmistir. Buna gére bolge adliye mahkemeleri, bélgelerin cografi durumlari ve is yo-
gunlugu goz oniinde tutularak belirlenen yerlerde, Hakimler ve Savcilar Kurulunun olumlu gériisii alinarak
Adalet Bakanliginca kurulur. Halihazirda 15 bélge adliye mahkemesi faaliyet gostermektedir. Bunlar Ankara,
Istanbul, Izmir, Antalya, Samsun, Gaziantep, Adana, Bursa, Erzurum, Konya, Sakarya, Diyarbakir, Kayseri,
Trabzon ve Van Bolge Adliye Mahkemeleridir.

Bélge adliye mahkemeleri, bagkanlik, ceza daireleri bagskanlar kurulu, hukuk daireleri baskanlar kurulu, dai-

reler, bolge adliye mahkemesi Cumhuriyet bagsavciligi, bolge adliye mahkemesi adalet komisyonu ve miidiir-
likklerden olusur.

ktilari ve bolum ozeti

Bolge adliye mahkemesi hukuk dairelerinin gorevleri sunlardir: Adli yarg: ilk derece hukuk mahkemelerin-
den verilen ve kesin olmayan hiikiim ve kararlara kargt yapilan bagvurulari inceleyip karara baglamak, yarg
cevresi icerisinde bulunan adli yargy ilk derece hukuk mahkemeleri arasindaki yetki ve gorev uyusmazliklarini
¢ozmek, yargt cevresindeki yetkili adli yargi ilk derece hukuk mahkemesinin bir davaya bakmasina fiili veya
hukuki bir engel ¢iktugi veya iki mahkemenin yarg sinirlari kapsaminin belirlenmesinde tereddiit edildigi
takdirde, o davanin bélge adliye mahkemesi yarg: cevresi icerisinde baska bir hukuk mahkemesine nakline
veya yetkili mahkemenin tayinine karar vermek, kanunlarla verilen diger gérevleri yapmak.

-

6grenme ¢l

Bolge adliye mahkemesi ceza dairelerinin gorevleri ise: adli yargi ilk derece ceza mahkemelerince verilen ve
kesin olmayan hiikiim ve kararlara kars1 yapilacak bagvurular inceleyip karara baglamak, yargi cevresi iceri-
sinde bulunan adli yargy ilk derece ceza mahkemeleri arasindaki yetki ve gorev uyusmazliklarini ¢6zmek, yarg
cevresindeki adli yargi ilk derece ceza mahkemeleri hikimlerinin davayr gérmeye hukuki veya fiili engellerinin
¢tkmasi halinde, o davanin bolge adliye mahkemesi yarg: cevresi icerisinde bagka bir adli yarg: ilk derece ceza

mahkemesine nakli hakkinda karar vermek, kanunlarla verilen diger gorevleri yapmakuir. J

Yargitay'in yapisi ve gorevlerini ifade
edebilme

Yargitay (Temyiz Mahkemesi)

Adli yarginin sistematiginde {igiincii derecede (en iistte) bulunan ve temyiz mahkemesi mercii Yargitaydir.
Yargitay Anayasanin 154. maddesinde yiiksek bir mahkeme olarak diizenlenmistir. Buna gore Yargitay, adliye
mahkemelerince verilen ve kanunun bagka bir adli yargt merciine birakmadig karar ve hiikiimlerin son ince-
leme merciidir. Kanunla gésterilen belli davalara da ilk ve son derece mahkemesi olarak bakar.

Yargitayda mevcut durumda 20 ceza dairesi 23 de hukuk dairesi mevcuttur. Her dairede bir baskan ve yeteri
kadar iiye bulunur. Heyet bir baskan ve dért iiyenin katulimiyla toplanir.




Yargi Orgiitii ve Tebligat Hukuku

Adli yarginin goérev alani asagidakilerden
hangisidir?

A.

E.

Ceza hukuku ve idare hukukundan dogan da-

valar

B. Ceza hukukundan dogan davalar
C.
D. Ceza hukukundan ve 6zel hukuktan dogan da-

Ozel hukuktan dogan davalar

valar

Ceza hukuku, idare hukuku ve 6zel hukuktan
dogan davalar

Tiirk adli yargi sisteminde derece bakimin-
dan mahkeme tegkilatlanmasi asagidakilerden han-
gisinde birlikte ve dogru olarak verilmistir?

A.

B.

G

D.

E.

[lk derece mahkemeleri/ Ceza mahkemeleri/
Hukuk mahkemeleri

[lk derece mahkemeleri/ Bolge adliye mahke-
meleri/ Yargitay

[lk derece mahkemeleri/ Bolge adliye mahke-
meleri/ Danigtay

[lk derece mahkemeleri/ Bolge adliye mahke-
meleri/ Sayistay

[lk derece mahkemeleri/ Bolge idare mahkeme-
leri/ Yargitay

n Ceza yargisinda genel gorevli mahkemeler
asagidakilerden hangisinde birlikte ve dogru olarak

verilmistir?

A.
B.
(e
D.

E.

Asliye ceza mahkemesi ve agir ceza mahkemesi
Asliye ceza mahkemesi ve sulh ceza hakimligi
Agir ceza mahkemesi ve icra ceza mahkemesi
Agir ceza mahkemesi ve sulh ceza hakimligi

Asliye ceza mahkemesi ve ¢ocuk ceza mahke-
meleri

n Hukuk yargisinin amaci asagidakilerden han-
gisidir?

A.

B.

Ceza hukukuna dair haklarin tespiti ve gercek-
lestirilmesi

Sug teskil eden fiillerin engellenmesi, bastiril-
masi ve yaptirima tabi tutulmast

. Ozel hukuka dair haklarin tespiti ve gerceklesti-

rilmesi

. Idarenin islem ve eylemlerinden dogan hak ih-

lallerinin tespiti ve engellenmesi
Haksiz fiillerin engellenmesi, bastirilmasi ve
yaptirima tabi tutulmasi

n [k derece ceza mahkemelerinin kurulusu ile
ilgili asagidaki ifadelerden hangisi dogrudur?

A.

Hakimler ve Savcilar Kurulunun olumlu gorii-
sii alinarak Igisleri Bakanlig1 tarafindan kuru-
lur.

I¢isleri Bakanliginin goriisii alinarak Adalet Ba-
kanligi tarafindan kurulur.

. Icisleri Bakanliginin goriisii alinarak Hakimler

ve Savcilar Kurulu tarafindan kurulur.

. Adalet Bakanliginin gériisii alinarak Hakimler

ve Savcilar Kurulu tarafindan kurulur.

Hakimler ve Saveilar Kurulunun olumlu goriisii
alinarak Adalet Bakanlig; tarafindan kurulur.

n Cekismesiz yarg islerinde gorevli mahkeme
kural olarak asagidakilerden hangisidir?

A.
B.
(o
D.
E.

Asliye hukuk mahkemesi
Asliye ceza mahkemesi
Sulh hukuk mahkemesi
Sulh ceza hakimligi

Agir ceza mahkemesi

n Tiirk Ticaret Kanunu'nda ve 6zel kanunlarda
acikea ticari dava olduklar: ve ticaret mahkemele-
rince goriilecekleri belirtilen davalara ne ad verilir?

A.
B.
(o
D.
E.

Nispi ticari davalar
Gayrinispi ticari davalar
Gayrimutlak ticari davalar
Mutlak ticari davalar
Kesin ticari davalar

n Bolge adliye mahkemeleri tarafindan yapilan
istinaf incelemesi ile ilgili asagidaki ifadelerden
hangisi dogrudur?

A.

mo 0w

Hem maddi hem de hukukilik denetimini ice-
ren bir incelemedir.
Hukukilik denetimi iceren bir incelemedir.

. Maddi denetim igeren bir incelemedir.
. Herhangi bir denetim s6z konusu degildir.

Hukuki denetimi talebe bagli, maddi denetimi
zorunlu olan bir incelemedir.
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neler 6grendik?

Adli Yargi

n Ceza yargilamasinda istinaf kanun yoluna
bagvuru ile ilgili asagidaki ifadelerden hangisi yan-
Ligtur?

A. Sikéyetci, magdur, suctan zarar goren lgiincii
kisiler, katilma talebi reddedilen ve karara bag-
lanmayanlar, sanik, avukatlar, sanigin yasal
temsilcisi ve esi ile Cumhuriyet savcilart istinafa
gidebilirler.

B. ik derece mahkemelerinden verilen 15 yil ve
tstli hapis cezalarina iliskin hitkiimler kendili-
ginden istinafa tabidir.

C. 3.000 Turk lirast ve alundaki adli para cezasina
iliskin mahk&imiyet kararlar: ile st sinir1 500
giin adli para cezasini gerektiren beraat hitkiim-
leri aleyhine istinafa gidilemez.

D. Istinaf kanun yoluna bagvuru siiresi hiikmiin
actklanmasindan itibaren 7 giindiir.

E. Cumbhuriyet savcisi tarafindan istinaf yasa yolu-
na bagvuruldugu durumlarda gerekee gosteril-
mesi zorunlulugu yoktur.

Yargitay ile ilgili asagidaki ifadelerden hangisi
yanligtir?

A.

B.

Adli yarginin ti¢lincii derece ve temyiz mahke-
mesi merciidir.
[lk derece mahkemesi sifatiyla baktigi davalara

karst bélge adliye mahkemesine istinafa gidile-
bilir.

. Anayasanin 154. maddesinde yiiksek bir mah-

keme olarak diizenlenmistir.

. Kanunla gosterilen belli davalara da ilk ve son

derece mahkemesi olarak bakar.

Yargitay tiyeleri, birinci sinifa ayrilmig adli yar-
gt hikim ve Cumhuriyet savcilari ile bu mes-
lekten sayilanlar arasindan Hakimler ve Savci-
lar Kurulunca segilir.




Yargi Orgiitii ve Tebligat Hukuku

Yanitiniz yanls ise “Adli Yargi Kavrami ve 6. C
Teskilat Yapilanmasi” konusunu yeniden
gozden gegiriniz.

Yanitiniz yanlis ise “Sulh Hukuk Mahkeme-
leri” konusunu yeniden gozden gegiriniz.

Yanitiniz yanls ise “Adli Yargi Kavrami ve
Teskilat Yapilanmasi” konusunu yeniden
gozden gegiriniz.

Yanitiniz yanlis ise “Asliye Ticaret Mahke-
meleri” konusunu yeniden gézden gegiriniz.

Yanitniz yanls ise “Bolge Adliye Mahkeme-

Yanitniz yanlis ise “Ceza Yargist” konusunu 8 . i o .
lerinin Gérev ve Yetkileri” konusunu yeni-

yeniden gozden gegiriniz. il oot

s el e A8tk Ve (0iadkst 9.E Yanitniz yanlis ise “Bolge Adliye Mahkeme-

- . . L lerinin Gérev ve Yetkileri” konusunu yeni-
Yarg1)” konusunu yeniden gézden gegiriniz.

den gozden gegiriniz.

‘ B .
> o

B Yanitiniz yanhs ise “Yargitayin Kurulusu,
Yapist ve Isleyisi” konusunu yeniden gozden
geciriniz.

Arastir Yanit
Anahtari I

Ceza yargist ve hukuk yargisi alaninda uygulanan hukuk kurallarinin nitelikleri,
muhakeme usulleri ve yargilamaya egemen olan ilkeler birbirinden farklidir. Ceza
hukukunda uygulanan hukuk kurallari kamu hukuku temelli iken hukuk yargila-
masinda uygulanan kurallar 6zel hukuk temellidirler. Ceza yargilamasinda temel
kanun Ceza Muhakemesi Kanunu iken hukuk yargilamasinda Hukuk Muhakeme-
leri Kanunu uygulanir. Ceza yargilamasinda kamu yararinin 6n planda tutulmast
ve bunun sonucu olarak resen aragtirma ilkesi gegerlidir. Hukuk yargilamasinda ise
birey menfaati ve taraflarca getirilme ilkesi hakimdir. Keza hukuk yargilamasinda
hakim kanunun agikea belirttigi istisnai héller (bilirkisi incelemesi ve kesif) disin-
da kendiliginden arastirma yapamaz. Taraflarin getirdigi dava malzemesi ve deliller
cercevesinde yargilamayt bitirip hiikiim verir. Ceza davalarinda hakimin taraflarin
talepleri ile bagli olma yiikiimliiliigii yokken hukuk yargilamasinda hakim yalnizca
taraflarin talep ettigi hususlar bakimindan karar verebilir.

Yanitiniz yanlis ise “Ilk Derece Ceza Mahke- | |ieB
meleri” konusunu yeniden gdzden gegiriniz.
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Ceza yargilamasinda genel gorevli mahkemeler asliye ceza ve agir ceza mahkemeleridir.
Kanunda ayrica gorevli kilinan haller sakli kalmak tizere agir ceza ve 6zel gorevli mahke-
melerin gorevleri diginda kalan tiim dava ve iler asliye ceza mahkemesince goriiliir. Agir
ceza mahkemeleri kanunlarin ayrica gorevli kildigi haller sakli kalmak tizere, Tiirk Ceza
Kanunu'nda yer alan yagma (md. 148), irtikip (md. 250/1,2), resmi belgede sahtecilik
(md. 204/2), nitelikli dolandiricilik (md. 158), hileli iflas (md. 161) suglari ile Tiirk
Ceza Kanunu'nun ikinci kitap dérdiincii kisminin dore, bes, alt1 ve yedinci boliimiinde
tanimlanan suglar (md. 318, 319, 324, 325 ve 332. maddeler haric) ve 3713 sayili
Terdrle Miicadele Kanunu'nun kapsamina giren suglar dolayistyla agilan davalar ile agr-
lagtrilmig miiebbet hapis, miiebbet hapis ve on yildan fazla hapis cezalarini gerektiren

suglarla ilgili dava ve islere bakmakla agir ceza mahkemeleri gorevlidir.

Hukuk yargilamasinda ise genel gorevli mahkemeler asliye hukuk ve sulh hukuk mah-
kemeleridir. Ozel hukuk yargsi icinde sulh hukuk mahkemesinin ve diger 6zel gorevli
mahkemelerin gorev alani haricinde kalan tiim davalar asliye hukuk mahkemesinde
goriiliir. Sulh hukuk mahkemeleri de HMK’nin 4. maddesinde ve diger kanunlarda
belirtilen gorevleri yerine getirirler. Bu dogrultuda sulh hukuk mahkemelerinin gérev
sahast asli nitelikte olmay1p sadece kanunda gosterilen islerle sinirlidir. Ayrica cekis-

mesiz yargl islerinde de aksine bir diizenleme olmadik¢a gorevli mahkemenin sul!

hukuk mahkemesi oldugu HMK’nin 383. maddesinde ifade edilmistir.




Adli Yargi

Arastir Yanit
Anahtari I

Ceza yargisinda, 3.000 Tiirk lirast ve altindaki adli para cezasina iliskin mahkamiyet
kararlari ile tist sinirt 500 giin adli para cezasini gerektiren beraat hiikiimleri aleyhine
istinafa gidilemez.

Hukuk yargisinda ise 2020 yili i¢in miktar ve degeri 5.390 Tiirk lirasini asmayan mal
varligina iliskin davalar bakimindan istinafa gidilemez.

Ceza yargilamasinda temyiz yoluna gidilemeyecek bélge adliye mahkemesi kararlar
sunlardir:

[lk derece mahkemelerinden verilen bes yil veya daha az hapis cezalari ile miktari ne
olursa olsun adli para cezalarina karst istinaf bagvurusunun esastan reddine dair bslge
adliye mahkemesi kararlar, - ilk derece mahkemelerinden verilen bes yil veya daha az
hapis cezalarini artirmayan bélge adliye mahkemesi kararlari,

* Hapis cezasindan gevrilen secenek yapuirimlara iliskin ilk derece mahkemesi karar-
lart ile ilgili olarak bélge adliye mahkemesince verilen; segenek yapurimlara iliskin
her tiirlii kararlar ve istinaf bagvurusunun esastan reddine dair kararlar,

o llk defa bolge adliye mahkemesince verilen ve 272. maddenin iigiincii fikrast kap-
sami1 disinda kalan mahkamiyet kararlari hari¢ olmak iizere, ilk derece mahkemele-
rinin gdrevine giren ve kanunda iist siniri iki yila kadar (iki yil dahil) hapis cezasini
gerektiren suglar ve bunlara bagli adli para cezalarina iligkin her tiirlii bolge adliye
mahkemesi kararlari,

 Adli para cezasini gerektiren suglarda ilk derece mahkemelerinden verilen hiikiimle-
re iligkin her tiirlii bolge adliye mahkemesi kararlari,

* Sadece egya veya kazan¢ miisaderesine veya bunlara yer olmadigina iliskin ilk derece
mahkemesi kararlar ile ilgili olarak istinaf bagvurusunun esastan reddine dair karar-
lar1,

*  On yil veya daha az hapis cezasini veya adli para cezasini gerektiren suglardan, ilk
derece mahkemesince verilen beraat kararlar ile ilgili olarak istinaf bagvurusunun
esastan reddine dair kararlari,

* Davanin diigmesine, ceza verilmesine yer olmadigina, giivenlik tedbirine iliskin ilk
derece mahkemesi kararlar ile ilgili olarak bolge adliye mahkemesince verilen bu tiir
kararlar veya istinaf bagvurusunun esastan reddine dair kararlar,

* Yukaridaki bentlerde yer alan sinirlar icinde kalmak kosuluyla ayni hiikiimde, ceza-
lardan ve kararlardan birden fazlasini iceren bolge adliye mahkemesi kararlaridur.

Hukuk yargilamasinda temyiz yoluna gidilemeyecek bolge adliye mahkemesi kararlar:
sunlardir:

* Mikear veya degeri kirk bin Tiirk lirasint (bu tutar déhil) gegmeyen davalara iliskin
kararlar.

e Kira iligkisinden dogan ve miktar veya degeri itibariyle temyiz edilebilen alacak
davalar1 harig olmak iizere 4 tincii maddede gosterilen davalar ile (23/6/1965 tarihli
ve 634 sayili Kat Miilkiyeti Kanunu'ndan dogup taginmazin aynina iliskin olan
davalar haric) 6zel kanunlarda sulh hukuk mahkemesinin gdrevine girdigi belirtilen

davalarla ilgili kararlar.

*  Yargi cevresi icinde bulunan ilk derece mahkemeleri arasindaki yetki ve gérev uyus-
mazliklarint ¢dzmek icin verilen kararlar ile merci tayinine iliskin kararlar.

*  Ceckismesiz yargi islerinde verilen kararlar.

e Soybagina iliskin sonuglar doguran davalar hari¢ olmak iizere, niifus kayitlarinin
diizeltilmesine iliskin davalarla ilgili kararlar.

*  Yarg cevresi icindeki ilk derece mahkemeleri hakimlerinin davay: gormeye hukuki
veya fiili engellerinin ¢ikmast halinde, davanin o yargi cevresi icindeki baska bir
mahkemeye nakline iliskin kararlar.

*  Gegici hukuki korumalar hakkinda verilen kararlar. J
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Turkiye'de Idarenin Yargisal Denetimi, Idari Yargilama
Usulunun Temel llkeleri ve Idari Yargi Teskilati
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1 Iidarenin yargisal denetim sistemlerini 2 Idari yargiya hakim olan ilkeleri

Tlrkiye’de idarenin Yargisal Denetimi idari Yargilama Usuliiniin Temel ilkeleri
1 aciklayabilme 2 acliklayabilme

Bolge idare Mahkemelerinin . .

DiUzenlenmesi Idari Yargida Ivedi Yargilama Usulu

3 idari yargi teskilatlanmasini 4 Ozel yargilama usullerinden ivedi
derecelendirerek agiklayabilme yargilama usulinu agiklayabilme

idari Yargida Merkezi ve Ortak Sinavlara
5 lligkin Yargilama Usulu

5 Merkezi ve ortak sinavlara iligkin yargilama
usul farklildini aciklayabilme
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* Bélge Idare Mahkemesi * Danistay ¢ Ivedi Yargilama Usull




Yargi Orgiitii ve Tebligat Hukuku

GIRIS

Tiirkiye Cumhuriyeti yarg: 6rgiitii dort yargi kolundan olusmaktadir. Bunlar sirasiyla Anayasa yargisi,
adli yargy, idari yargt ve uyusmazlik yargisidir. Bunlarin diginda her ne kadar 1982 Anayasas’'nin yiiksek
mahkemeler kisminda yer almasa da secim yargisina iliskin Yiiksek Se¢im Kurulu ve hesap mahkemesi
olarak nitelendirilen Sayistay da vardir. Bu gercevede adli yarginin temyiz mercii olarak Yargitay, idari
yarginin temyiz mercii olarak ise Danistay yiiksek mahkemeler olarak 6rgiitlenmistir.

Idari yargilama alaninda Tiirk hukuk sisteminde, ilk derece mahkemeleri; idare ve vergi mahkemeleri,
yeni yapilan degisiklik ve diizenlemeler ile istinaf mercii; bolge idare mahkemeleri ve temyiz mercii ise
Danistay olarak diizenlenmis bulunmaktadir. Bu mahkemelerin olusumu, ¢alisma sekli ve yargilama usulii
ise 2575 sayilt Danigtay Kanunu, 2576 sayili Bolge Idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi Mah-
kemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun ve 2577 sayilt Idari Yargilama Usulii Kanunu'nda
diizenlenmistir.

Bu tinitede 6ncelikle Turkiye'de idarenin yargisal denetimine iliskin genel ve kisa bir bilgi verildikten
sonra, idari yargilama usuliiniin temel ilkeleri yine 6zet olarak agiklanmaya calisilmistr.

TURKIYE’DE IDARENIN YARGISAL DENETIMI

Hukuk devletinin temelini olusturan ‘denetim’ diisiincesinin ve mekanizmalarinin 6nemli bir bileseni-
ni idarenin is, islem ve eylemleri tizerinde gerceklestirilen veya uygulanan yargisal denetim olusturmakta-
dir (Erkut, 2000, s. 89). Yargisal denetimin de en 6nemli amaci hukuk devleti ilkesini gergeklestirmektir.
[darenin yargisal denetimi ve bu denetimi yapacak olan yarg yerlerinin 6rgiitlenmesi konusunda diinyada
yargt birligi sistemi ve idari yargt sistemi olmak {izere baslica iki sistemin bulundugu goriilmekeedir (Yil-
dirim/Avci, 2015, s. 307).

Resim 3.1
Yargi Birligi Sistemi
Yarg birligi sisteminde idarenin taraf oldugu uyusmazligin icerigi ne olursa olsun, gorevli ve yetki-
li mahkemeler, adli yarg: icerisinde yer almaktadirlar. Adliye mahkemelerinin verdikleri kararlar da adli

yargt diizeninin i¢inde yer alan bir yiiksek mahkeme tarafindan denetlenmektedir. Ortak hukuk sistemi
(common law) veya adli idare sistemi de denen yargt birligi sisteminde, uzmanlagmis idare mahkemeleri
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olabilir ve fakat bu uzmanlasmis idare mahkeme-
lerinin verdigi kararlara karst genel yargi diizeni
icerisinde yer alan tist mahkemelere bagvuruldugu
icin idari yargi diizeni bulunmamakrtadir. Bu idare
mahkemeleri de uzmanlagmis is mahkemeleri ve
trafik mahkemeleri gibi adliye mahkemeleri i¢inde
yer almaktadirlar. Bu sistem, Ingiltere gibi Anglo-
Sakson iilkelerinde uygulanmaktadir (Yildirim/
Avcy, 2015, s. 307).

idari Yargi Sistemi

Idarenin, idare hukuku kurallarinin uygulan-
masindan kaynaklanan uyusmazliklara bakan mah-
kemelerin yer aldigy, adli yarginin disinda, kendine
ozgii kurallar1 ve yargilama usulleri olan ayr1 yarg:
diizenine idari yargs sistemi denir. Bu sistemde ida-
renin yargisal denetimi kural olarak genel mahke-
meler olarak adlandirilan adliye mahkemelerinde
degil, sirf bu amagla kurulmus, kendi tist mahke-
meleri veya kanun yollar1 bulunan ve idari yarg
diizeni icinde yer alan idari mahkemeler tarafin-
dan yapilmaktadir. Ayrica idari yarg, idari rejimin
ogelerinden de birisini olusturmaktadir (Yildirim,

2015, s. 5 vd).

Idari yargi diizeninde, gesitli ilk derece idari
yargt yerleri ve bunlarin iistiinde de Danistay ve/
veya Bolge Idare Mahkemesi ad1 verilen {ist yargt
yetleri bulunmaketadir. Turkiye'de ilk derece idari
yargt yerleri, idare ve vergi mahkemeleri, {ist derece
idari yarg: yerleri de bélge idare mahkemeleri ve
Danistaydir (Yildirim, 2015, s. 5 vd).

Uyusmazlik ¢ikmast halinde idari yarginin go-
rev alanina giren birgok idari iglemler, kanunlarla
adli yarginin gorev alanina dahil edilmistir (Yildi-
rim, 2015, s. 6 vd).

=2
dikkat

Fransa ve Tiirkiye gibi Kara Avrupasi hukuk sis-
temi i¢inde yer alan iilkelerde uygulanan sistem
“Yargi Ayrilig1” sistemi ya da bir baska ifadeyle

_

idari Yarg: Sisteminin Ozellikleri

Tiirk idari yarg sisteminin sahip oldugu ozel-
likler idare hukuku doktrininde ¢okga incelenmis

“Idari Yarg: Sistemi”dir.
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ve islenmis bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Bu nedenle kisaca belirtilecek olan Tiirk idari yar-
gt sisteminin 6zelliklerini su sekilde siralayabili-
riz (Géziibiiyiik/Tan, 1999, s. 22-23). Idari yarg
sistemimizin kaynagi Anayasadir. Idari yargilama
usuliiniin kaynaklarini basta Anayasa, uluslararast
sozlesmeler ve kanunlar olusturur.

Idari davalarin ilk defa goriildiigii yarg: yer-
lerine ilk derece idari yargt yerleri denmektedir.
Tirkiyede ilk derece idari yarg yerleri sirastyla; ida-
re mahkemeleri, vergi mahkemeleri ve Danigtay'dur.

[dari yargida Danistay disindaki ilk derece yargt
yerleri mahkeme bi¢iminde orglitlenmistir. Bun-
lardan idare mahkemeleri genel gorevli idari yarg
yeridir. Idari yargi alaninda iki yiiksek mahkeme
bulunmaktadir. Bunlardan birisi Danistay, digeri
de Bolge Idare Mahkemeleridir. Anayasa'nin 155.
maddesinde yiiksek idari yarg: yeri olarak diizen-
lenen Danistay, idari mahkemelerce verilen ve
kanunun bagska bir idari yarg yerine birakmadig:
karar ve hitkiimlerin son inceleme merciidir. Ka-
nunla gosterilen belli davalara da ilk ve son derece
mahkemesi olarak bakar. Bunun disinda Danistay
Kanunu’nun 23. maddesinde Danigtay’in idari ni-
telikeeki gorevleri de sayilmigstir. Dolayisiyla Danig-
tay sadece idari yarginin yiiksek mahkemesi degil,
aynt zamanda bir danisma ve inceleme merciidir.
Bu ozelligi ile Danigtay, merkezi idareye yardimci
kuruluslardan birisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir
(Yidirim/Avct, 2015, s. 318-323).

Idari yargilamanin kaynaklarindan olan
kanunlarin  bazilart ~ §dyledir: Danigtay
Kanunu, Idari Yargilama Usulii Kanunu,
Bolge Idare Mahkemeleri, Idare Mahke-
meleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulu-
su ve Gorevleri Hakkinda Kanun, Vergi
Usul Kanunu, Uyusmazlik Mahkemesi-
nin Kurulus ve Isleyisi Hakkinda Kanun,
Hakimler ve Savalar Kanunu, Tebligat
Kanunu ve Kamu Hizmetleri ile ilgili
Imtiyaz Sartlasma ve Sozlesmelerinden
Dogan Uyugsmazliklarda Tahkim Yoluna
Bagvurulmasi Halinde Uyulmasi Gereken
Ilkelere Dair Kanun(Coskun/Karyagds,
2001, s. 33-45; Akyilmaz/Sezginer/Kaya,
2016)
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idarenin Yargisal Denetiminin Sinirlari

Tiirkiye'de idarenin yargisal denetiminin sinirlari, genel olarak Anayasa’nin 125. maddesinde ve Idari
Yargilama Usulii Kanunu’nun 2. maddesinde belirlenmistir. Ancak idarenin yargisal denetiminin sinirlari-
n1 igeren diizenlemeler bunlardan da ibaret degildir. Bu diizenlemeler disinda idarenin yargisal denetimini
sinirlayan bagkaca diizenlemeler de bulunmaktadir. Bu agiklamalar cergevesinde Tiirk idari yargisinin si-
nirlari soylece agiklanabilir (Kalabalik, 2013a, s. 29-31). Bir defa idarenin yargisal denetimi, hukuka uy-
gunlukla sinirli olup, mahkemeler sadece idarenin hukuk kurallarinin izin verdigi 6l¢tide islem veya eylem
yapip yapmadiklarini denetleyebilirler. Idari yarg: yerleri yerindelik denetimi yapamazlar (Yildirim/Avci,
2015, s. 309). Bir idari islemin yerindeligi, idari yargt yerlerince degil, yargi dist yollarla denetlenebilir.

Idari yargt yerleri, idari islem veya eylem niteligin-
de yarg: karar1 veremezler. Bu sinur, kuvvetler ayriliginin
dogal bir sonucudur. Bundan dolayz, idari yargt yerlerin- ﬁ?
ce iptal edilen idari islemlerin yerine yenisini yine idare Yerindelik. bir idari isl lemi L

. . A o o , slem veya eylemin yap1
yapar. Idarenin takdir yetkisini kaldiracak bicimde yargt | . zaman, mekan, durum ve kosullarin
karari verilemez. Ancak idarenin takdir yetkisini kamu gereklerine gore idarenin hareket etmesidir (Yil-
yararina ve hizmetin gereklerine uygun kullanip kullan- | §,1;m/Aver, 2015, 5. 309).
madigini idari yarg yerleri denetlemektedirler.

[darenin baz islemleri, hukuk devleti ilkesiyle bagdasmadig1 halde, yargi denetimi disinda tutulmus-
tur. [darenin islemlerinin bazilarinin yargisal denetimine getirilen kisintilart kaynagina gore soyle siralamak
miimkiindiir: Yargt kisintist, yasama kisintist ve Anayasa kisintisidir. Idarenin islemleri iizerinde yapilan veya
yapilacak yargisal denetime, yargt organinin kendiliginden getirdigi kisitlamaya yargi kisintist denmektedir.
[darenin yargisal denetiminin kendi dogal sinirlart disinda getirilen kisitlamalardan bir tanesi de yasama ki-
sintsidir (Yildirim/Aver, 2015, s. 310 vd). Yasama kisinusinin oldugu durumlarda, yasama organi ¢ikardigs
bir kanun hitkmiiyle, idarenin bazi igslemleri veya kararlari tizerinde yargi denetimi yapilmasini yasaklamig
olmakrtadir (Akyilmaz/Sezginer, 2001, s. 68; Yildirim/Avcei, 2015, s. 310). Ancak yasama kisintisi, hukuk
devletiyle bagdagmaz. Bu tiir kanunlar, Anayasa’ya aykirilik teskil eder (Goziibiiytik/Tan, 1999, C.I1, s. 32;
Yildirim/Aver, 2015, s. 310). Anayasada, Anayasanin igerdigi “hukuk devleti ilkesi” ile ¢elismesine ragmen,
bazen idari islemler veya yiirtitme islemleri yargt denetiminin disina ¢ikarilabilirler. Bagka bir ifadeyle, idari
islemin yargt denetimi digina ¢ikarilmast dogrudan Anayasa ile yapilir. Bu tiir Anayasa hiikiimlerine “Anayasa
kisintist” ya da “yargt bagsikligr” denmektedir (Ozay, 1996, s. 111). Bir baska ifadeyle, yargt kisintist bir
kenara birakilacak olur ise, bazi durumlarda idari yargt denetiminin Anayasa veya kanunlar ile sinirlandigs
goriilmektedir. Anayasa ile yargi denetimi diginda birakilan islemler su sekilde belirtilebilir: Yiiksek Askeri
Suranin terfi iglemleri ile kadrosuzluk nedeniyle emekliye ayirma islemleri, Hakimler ve Savcilar Kurulunun
meslekten ¢ikarma cezasina iligkin olanlar digindaki kararlari, Yitksek Se¢im Kurulu kararlari, Sayistay karar-
lar1, Spor Tahkim Kurulu kararlari, Yiksek Hakem Kurulu kararlari, Kamu Gérevlileri Hakem Kurulu ka-
rarlari, tahkim yolu 6ngoriilen kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlagma ve sozlesmeleri. Kanunlar ile yargt
denetimi disinda birakilan islemler ise, su sekilde ifade edilebilir: Yargitay Baskanlar Kurullarinin kararlar,
Danigtay Bagkanlik Kurulu kararlart (Kayar, 2015, s. 50-74). Yargisal denetime konu itibariyla da idari yarg
denetimine getirilen istisnalarin hukuk devleti ilkesini zedeledigini belirtmek gerekir (Bereket, 1996, s. 182).

Ogrenme Ciktisi

1 idarenin yargisal denetim sistemlerini agiklayabilme

v v v v ") v

Idarenin yargsal denetiminin Idare mahkemeleri ile idari Yarg: Dbirligi/Yargi ayriligs
anayasal sinirlarini aragtiriniz yargt sistemini iligkilendiriniz ayrimint anlatiniz

51



Tiirkiye’de idarenin Yargisal Denetimi, idari Yargilama Usuliiniin Temel ilkeleri ve idari Yargi Teskilat

IDARI YARGILAMA USULUNUN
TEMEL iLKELERI

[dari yargilama usuliiniin en temel ve ayirt
kesi oldugu goriilmektedir. Idari Yargilama Usulii
Kanunu'nda yazili yargilama usultiniin uygulana-
cagi ve idari yargi hakimlerinin gerekli evrak ve her
tirlii bilgiyi davanin taraflarindan ve ilgili diger
yetlerden isteyebilecegi hiikiim altina alinmistur.

Yazililik ilkesi

Idari yargilama usuliinde hukuk yargilama
usuliinden farkli olarak yazili yargilama usulii ka-
bul edilmistir. Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun
(IYUK) 1. maddesinin 2. bendine gore; “Danigtay,
bolge idare mahkemeleri, idare mahkemeleri ve
vergi mahkemelerinde yazili yargilama usulii uy-
gulanir ve inceleme evrak tizerinde yapilir”. Yazi-
Ii yargilama usuliinde davanin taraflari delillerini
mahkemeye yazili olarak verirler. Mahkeme kural
olarak dava dosyasindaki bilgi ve belgeler ile re’sen
arastirma ilkesi geregince kendi yapacagi aragtirma-
lar sonucunda elde ettigi bilgi ve belgeler tizerinden
karar verir. Idari yargida durusma yapilmasi yani
kismen de olsa sozlii yargilama usuliiniin uygulan-
mast istisnadir. Idari yargilama usuliinde durusma
yapilmast ancak Idari Yargilama Usulii Kanunu'nda
diizenlenen kosullarin varligi halinde miimkiindiir.
Yukarida da belirtildigi gibi, idari yargida kural ola-
rak yazili yargilama usultiniin uygulanmast (Yildi-
rim/Avct, 2015, s. 310), durugma yapilmadigt an-
lamina gelmemektedir. Zira Idari Yargilama Usulii
Kanunud'nun 17 ve 18. maddeleri durusma ve
durugsmaya iliskin esaslari diizenlemektedir. Buna
gore; taraflardan en az birinin talebi {izerine veya
hakim kendiliginden durusma yapilmasina karar
verir (Yildirim/Avci, 2015, s. 310).

Re’sen Arastirma ilkesi

Idari yargilama usulii, hukuk yargilama usu-
liinden farkli 6zelliklere sahiptir. Hukuk yargilama
usuliiniin en belirgin 6zelligi kural olarak taraflarca
getirilme ilkesinin gegerli olmasidir. Taraflarca ge-
tirilme ilkesi, Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nda
su sekilde diizenlenmistir: “Kanunda 6ngériilen
istisnalar disinda, hakim, iki taraftan birinin soy-
lemedigi seyi veya vakialari kendiliginden dikkate
alamaz ve onlar1 hatirlatabilecek davranislarda dahi
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bulunamaz. Kanunla belirtilen durumlar disinda,
hakim, kendiliginden delil toplayamaz”. Idari yar-
gilama usuliinde ise, taraflarca getirilme ilkesi ye-
rine re’sen aragtirma ilkesi benimsenmistir. Re’sen
aragtirma ilkesinde, bilgi ve delillerin toplanma-
sinda davanin taraflarinin yaninda mahkemeler de
yetkili kilinmugtir. Danugtay 5. Dairesi bir kararinda
re’sen arastirma ilkesinden ne anlagilmasi gerekti-
gini su sekilde aciklamigtir: “...Re’sen arastirma
ilkesi, dava konusu islemin tesisine esas olarak
gosterilen, hukuki nedenin var olup olmadiginin
aragtirilmasi, dayanags olan bilgi ve belgelerin der-
lenmesi seklinde uygulandig: gibi, taraflarca one
stirtilmemis olsa dahi, idare hukukunda kamu dii-
zenine iliskin oldugu tartismasiz kabul edilmis olan
gorev, yetki, siire gibi konularin incelenmesi gek-
linde de anlaglir...”. Re’sen arastirma ilkesi, yerin-
delik denetimi yapilacagi anlamina gelmemektedir.
[dari yarg: yerleri yerindelik denetimi yapamazlar,
idari yargt yetkisi, hukuka uygunluk denetimi ile
sinirlidir. Ayrica, idari yargt yerleri, idarenin takdir
yetkisini ortadan kaldiracak nitelikte de karar vere-
mezler (Avcy, 2011, s. 76-78).

Re’sen aragtirma ilkesi cercevesinde davanin ta-
raflarinca ileri stirtilmese dahi idari yargt yerlerinin
hakimleri, uyusmazlik konusu olayin hukuki nite-
lendirmesini yapabilir, olaya uygulanmas: gereken
hukuk kurallarini belirleyebilir ve maddi olay1 be-
lirfleme yoniinden her tiirlii inceleme ve aragtirma-
y1 kendiliklerinden serbestge yapabilirler (Yildirim/
Avct, 2015, s. 314). Bu kapsamda taraflarin hi¢ de-
ginmedikleri unsur ve vakialar aragtirabilir ve gere-
kirse bilirkisi incelemesi yapurabilirler. Anayasa'nin
138. maddesinde; “Yasama ve yiiriitme organlart
ile idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadir;
bu organlar ve idare, mahkeme kararlarini hicbir
suretle degistiremez ve bunlarin yerine getirilmesi-
ni geciktiremez” hitkmii yer almaktadir. Bu hitkiim
dogrultusunda, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii
Kanunu'nun 20. maddesinde de idari yarg: yer-
lerinin hakimlerinin kendilerince belirlenen siire
icinde gerekli evrak ve her tiirlii bilgiyi davanin ta-
raflarindan ve ilgili diger yerlerden isteyebilecegi,
bu ara kararin ilgililer tarafindan siiresi icinde yeri-
ne getirilmesinin mecburi oldugu, hakli sebeplerin
bulunmasi durumunda verilen siirenin bir defaya
mahsus olmak {izere hikim tarafindan uzaulabile-
cegi hitkiim altina alinmigtir. Re’sen aragtirma ilkesi
cercevesinde istenen bilgi ve belgeler Devletin gii-
venligine veya yiiksek menfaatlerine veya Devletin
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giivenligi ve yiiksek menfaatleri ile birlikte yabanci
devletlere de iliskin ise Bagbakan veya ilgili bakan,
gerekgesini bildirmek suretiyle, s6z konusu bilgi ve
belgeleri vermeyebilir. Verilmeyen bilgi ve belgelere
dayanilarak ileri siiriilen savunmaya gére karar ve-
rilemez (Yildirim/Avci, 2015, s. 314-315).

Re’sen arastirma ilkesinin benimsenmesi, hukuk
yargilamasina oranla bilirkisi, kesif gibi yontemlere
az bagvurulmast idari yargilamay1 az masrafli ve ba-

savcilik kurumu ceza yargilamasinda oldugu gibi
kamu adina talepte bulunan bir merci degildir.
Idari yargida yer alan savcilar temel olarak dos-
ya lizerinden goriis bildirme yetkisine sahiptirler.
Bu asli yetkinin disinda Danistay bagsavcist tara-
findan miinhasiran kullanilabilen bir olaganiistii
kanun yolu olarak kanun yararina temyize ilis-
kin yetki ve gorev de bulunmaktadir. 6545 sayili
Kanun ile degisik [YUK’un 51. maddesine gére;

“Idare ve vergi mahkemeleri ile bolge idare mah-
kemelerinin kesin olarak verdigi kararlar ile istinaf
veya temyiz incelemesinden ge¢meden kesinles-
mis bulunan kararlardan niteligi bakimindan yii-
riirlitkteki hukuka aykiri bir sonucu ifade edenler,
ilgili bakanliklarin gésterecegi liizum tizerine veya
kendiliginden Bagsavci tarafindan kanun yararina
temyiz olunabilir”.

sit bir hale getirmistir (Goziibiiyiik, 2006, s. 349;
Kalabalik, 2013a, s. 242).

Idari yargilama hukukunda hukuk yargila-
masindan farkli olarak savcilik kurumu bulun-
maktadir. Danistayda savcilik kurumu tesekkiil
ettirilmistir. Ancak idare ve vergi mahkemeleri
ile bélge idare mahkemelerinde savcilik kurumu
bulunmamakrtadir. Idari yargida tesekkiil ettiren

Ogrenme Ciktisi

2 idari yargiya hakim olan temel ilkeleri agiklayabilme

iliskilendir

_Anlat/Paylas

v v v v

Yazililik ilkesi ile Mahkeme
evrak dosyasini {liskilendi-

riniz.

Idari yargilama usuliindeki Taraflarca getirilme ilkesi ile
‘Re’sen Aragtirma’ ilkesinin

ayrimini anlatiniz

‘Re’sen  Arastirma’ ilkesini
arastiriniz

BOLGE IDARE MAHKEMELERININ DUZENLENMESI

Cumhuriyet’in ilk yillarinda idari yarg: tek dereceli olarak Danistay seklinde orgiitlenmistir. Daha son-
ra 1982 tarihinde 2575 sayili Danigtay Kanunu, 2576 sayilt Bolge Idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri
ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gérevleri Hakkinda Kanun ve 2577 sayilt Idari Yargilama Usulii
Kanunu ile, Danistay’in yaninda ilk derece mahkemeleri olarak idare ve vergi mahkemelerinin kurulmasi
neticesinde idari yargida kural olarak iki dereceli yargilama sistemine gegilmistir. [dare ve vergi mahkeme-
lerinin bolge idare mahkemelerinin altnda ilk derece mahkemeleri olarak gérev yapmasinin diizenlenmesi
ile bolge idare mahkemelerinin kural olarak itiraz kanun yoluna bakan bir itiraz mercii olarak olusturul-
dugu goriilmektedir. Ancak itiraz kanun yoluna, [YUK’un eski 45. maddesinde tek tek sayilan davalar ile
ilk derece yarg: yerlerinin tek hikimle baktig: davalara iliskin olarak gidilebilmesinin diizenlenmis olmas:
ve ayrica itiraz incelemesine tabi olmayan tiim ilk derece mahkemesi kararlarinin Danistay'da genel kanun
yolu olarak temyize tabi olmasi, Danistay’in is yiikiiniin azalulmas: amacina hizmet etmemistir. Bolge ida-
re mahkemelerinin itiraz tizerine inceledigi davalarin tiirleri zaman igerisinde ¢ogaltilmis ve bu davalarin
Danistayda temyiz incelemesine tabi olmadan kesinlesmesi de hitkiim altna alinmistir. Ancak yapilan
biitiin bu diizenlemeler asil gérevi ictihat mahkemesi olarak calismasi gereken Danistay’in is yiikiiniin
azalulmasini saglamamistir.
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[dari yargida yapilan yeni diizenlemeler ile bslge idare mahkemesi saysinin yediye diisiiriilmiis oldugu
goriilmektedir. Bolge idare mahkemelerinde gesitli sayilarda uzmanlasacak daireler agilarak bolge idare
mahkemelerine bir bakima st yerel son derece mahkemesi 6zelliginin verildigi de belirtilebilir (Bilgin,
2016a, s. 151 vd).

Resim 3.2

Mahkemeler Kurulusu

Bolge idare mahkemelerinin kurulusu, olusumu, gorev ve yetkileri konusu 2576 sayili Kanun'da diizen-
lenmistir. 6545 sayilt Kanun ile Bolge Idare Mahkemelerinin Olusumunu diizenleyen 2576 sayili Kanun
hitkmii tiimiyle degistirilmistir. Yeni diizenleme ile bélge idare mahkemelerinde, bolge idare mahkemesi
baskanligy, istinaf daire bagkanlarindan olusan baskanlar kurulu, istinaf daireleri ve bu dairelerde buluna-
cak mudirliikler ile adalet komisyonlari yer almaktadir. Bolge idare mahkemeleri, baskanlik, bagkanlar
kurulu, daireler, bolge idare mahkemesi adalet komisyonu ve miidiirliiklerden tesekkiil etmektedir. Bolge
idare mahkemeleri idare ve vergi davalarina bakacak sekilde idare ve vergi olmak {izere en az iki daireden
olusacaktir ve fakat Adalet Bakanligrnin teklifi tizerine idare ve vergi davalarina bakacak istinaf dairesinin
sayist, HSYK tarafindan arturlip azalulabilecegi de hiikiim altina alinmustir. Kanaatimizce bolge idare
mahkemelerinin sayilarinin azalulmasi nedeniyle bélge idare mahkemelerindeki istinaf dairelerinin say1st
cogalulmalidir (Bilgin, 2016a, s. 151 vd).

Bolge idare Mahkemelerinin Yarg: Cevreleri

6545 sayili Kanun geregi 20.07.2016 tarihinde faaliyete gecen bolge idare mahkemelerinin yargi cevre-
lerinin belirlenmesi, HSYK Genel Kurulu tarafindan 29.02.2016 tarihinde karar altina alinmistir (Hakim-
ler ve Savcilar Yitksek Kurulu..., 2016; Bilgin, 2016b, s. 6 vd.). Buna gore; Ankara Bslge Idare Mahkemesi
yargt cevresinin; Ankara, Bartn, Bolu, Cankiri, Diizce, Eskisehir, Karabiik, Kastamonu, Kayseri, Kirikkale,
Kirgehir, Nevsehir, Sivas, Yozgat, Zonguldak, Erzurum Bélge Idare Mahkemesi yargt ¢evresinin; Ardahan,
Agr1, Bayburt, Bidlis, Binggl, Erzincan, Erzurum, Giimiishane, Hakkari, Igdir, Kars, Mus, Tunceli, Van,
Gaziantep Bolge Idare Mahkemesi yargi gevresinin; Adiyaman, Batman, Diyarbakir, Elazig, Gaziantep,
Hatay, Kahramanmaras, Kilis, Malatya, Mardin, Osmaniye, Siirt, Sanliurfa, Sirnak, Istanbul Bolge Idare
Mahkemesi yarg: ¢evresinin; Bilecik, Bursa, Edirne, Istanbul, Kocaeli, Kirklareli, Sakarya, Tekirdag, Yalo-
va, [zmir Bolge [dare Mahkemesi yargt cevresinin; Aydin, Balikesir, Canakkale, Denizli, [zmir, Kiitahya,
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Manisa, Mugla, Usak, Konya Bolge Idare Mahke-
mesi yargi ¢evresinin; Adana, Afyonkarahisar, Ak-
saray, Antalya, Burdur, Isparta, Karaman, Konya,
Mersin, Nigde, Samsun Bélge Idare Mahkemesi
yargi cevresinin; Amasya, Artvin, Corum, Giresun,
Ordu, Rize, Samsun, Sinop, Tokat, Trabzon sehir-
lerinin miilki idare sinirlari olarak olugturulmast
karar altina alinmistir (Bilgin, 2016b, s. 6-7).

Bolge idare mahkemesi icerisinde yer alan isti-
naf dairelerinin davalara iliskin olarak vermis oldu-
gu nihai kararlar kural olarak kesindir. Ancak bélge
idare mahkemelerinin [YUK’un 46. maddesine
gore, temyize agtk olan kararlart Danigtay'da tem-
yiz edilebilir.

Bolge idare Mahkemelerinin ve
Dairelerinin Gorevleri

6545 sayili Kanun ile, idari yargida istinaf sis-
teminin uygulanmasina yoénelik olarak konan bir
bagka hiikiim bolge idare mahkemesinin gorevle-
rine iliskindir (Avci, 2015, s. 38). Bu hiikiim ile
bolge idare mahkemelerinin temel gorevi istinaf
bagvurularini inceleyip karara baglamak olarak dii-
zenlenmistir (Avct, s. 38).

6545 sayili Kanun'un 7. maddesi ile 2576 sa-
yili Kanun'a eklenen 3/D maddesinde, bolge ida-
re mahkemesi dairelerinin goérevleri hiikiim alti-
na alinmustir. Istinaf mahkemesi olarak calismas
ongoriilen dairelerin gorevleri arasinda; ilk derece
mahkemelerince verilen ve istinaf yolu agik olan
nihai kararlara karst yapilan istinaf bagvurularini
inceleyerek karara baglamak vardir (Avci, 2015,
s. 41-42). 1lk derece mahkemeleri tarafindan ve-
rilen her karar, bolge idare mahkemesi dairele-
rinin istinaf incelemesine tabi degildir. Ayrica,
Danigtay Kanunu'nun 25. maddesine gore, Da-
nigtay Kanunu'nun 24. maddesinde diizenlenen
Danistay’in ilk derece mahkemesi olarak bakacag:
davalara iliskin olarak verilen nihai kararlara karst
da istinaf kanun yoluna bagvurulamaz, bunlara kar-
st temyiz kanun yoluna bagvurulabilir (Avey, s. 42).
[stinaf dairelerinin gérevleri 2576 sayili Kanun'un
3/D maddesinde bes bent olarak sayilmistir. Buna
gore; a) [k derece mabkemelerince verilen ve istinaf
yolu agik olan nibii kararlara kars: yapilan istinaf
basvurularing inceleyerek karara baglamak: Istinaf
dairelerinin temel gorevi, [YUK’'un 45. maddesi
uyarinca yapilan istinaf bagvurularini karara bagla-
makur. Ilk derece mahkemelerince verilen nihai ve

istinaf yolu acik olan kararlara karst istinaf bagvu-
rusunda bulunuldugunda daire bu gérevini yerine
getirecektir. Nitekim, dava degeri bes bin (2020
yilt i¢in yedi bin) TLnin alunda kalan davalar ile
ivedi ve merkezi ve ortak sinavlara iligkin yargilama
usullerinin uygulandig1 davalarda istinaf bagvuru
yolu kapali oldugundan bu yola bagvurulamayacak
olup istinaf dairesi de bu yonde gelen bagvurulart
degerlendirmeyecektir. b) Ilk derece mabkemelerince
yiiriitmenin durdurulmas: istemleri hakkinda verilen
kararlara kars: yapilan itirazlar: inceleyerek karara
baglamak: 6545 sayili Kanun ile 2576 ve 2577
sayili Kanunlarda yapilan degisiklikler ncesinde
de mevcut bolge idare mahkemelerince ilk derece
mahkemeleri tarafindan verilen yiiriitmeyi dur-
durma istemleri hakkinda verdikleri kararlara karst
yapilan itirazlar incelenmekte idi. Yeni diizenleme-
de farklt bir degisiklik 6ngorilmemektedir. Kana-
atimizce bu diizenlemenin korunmus olmasi, hak
arama ozgiirligii ve hukuki giivenlik ilkelerini de
kapsayan hukuk devletinin saglanmasi noktasinda
son derece isabetli olmustur. ¢) Yarg: gevresi iginde
bulunan ilk derece mahkemeleri arasindaki gorev ve
yetki wyusmazliklarint cozmek: 1dare ve vergi istinaf
daireleri arast s6z konusu olacak i boliimiine gére,
her daire kendi konusuna giren uyusmazlik tiri
bakimindan 6niine gelen uyusmazlikla ilgili gorevli
ve yetkili mahkemeleri belirleyecektir. &) Yarg: ¢ev-
resi iginde bulunan yetkili ilk derece mahkemesinin
bir davaya bakmasina fiili veya hukuki bir engel ¢1k-
11g1 veya iki mahkemenin yargi cevresi sinirlarinda
tereddiit veya iki mahkemenin de ayn: davaya bak-
maya yetkili olduklarina karar verdikleri hillerde, o
davanin bolge idare mabkemesi yarg: cevresi icinde
bulunan bagka bir mahkemeye nakline veya yetkili
mahkemenin tayinine karar vermek: Bu bent alunda
tic 6nemli konu ile ilgili gorevler diizenlenmistir.
Buna gore; 1. Bolge idare mahkemesinin yarg: cev-
resi icinde bulunan ilk derece mahkemesinin bir
davaya bakmasina fiili veya hukuki bir engel olmast
halinde, bélge idare mahkemesinin ilgili istinaf da-
iresi bu olay1 kendi yarg: cevresi icindeki baska bir
ilk derece mahkemesine nakledebilir. Bu durum
ozellikle birden fazla hakimin reddi veya ¢ekilmesi
hilinde giindeme gelebilir (Bilgin, 2016a, s. 155).
2. Bolge idare mahkemesinin yargi cevresindeki
ilk derece mahkemelerinin yargt ¢evresi sinurlari
arasinda tereddiide diistildtigii hallerde, ilgili isti-
naf dairesi yetkili ilk derece mahkemesini belirle-
yebilir. 3. Bolge idare mahkemesi yargi gevresinde
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yer alan iki ilk derece mahkemesinin de kendisini
ayni davay1 gormeye yetkili olduguna karar vermesi
halinde de istinaf dairesi yetkili mahkemenin han-
gisi oldugunu belirler. Bolge idare mahkemesinin
ilgili istinaf dairesine yetkili mahkemeyi belirleme
yetkisinin verildigi goriilmektedir. e) Kanunlarla
verilen diger gorevleri yapmak: Kanunlarla verilen
gorevler arasinda 4483 sayili Memurlar ve Diger
Kamu Gorevlilerinin Yargilanmast Hakkinda Ka-
nun hiikiimleri uyarinca yapilan itirazlar hakkinda
karar vermek gorevi sayilabilir (Bilgin, s. 155).

—
dikkat
Idari yargtya getirilen istinaf sistemi kendine
ozgii ve eksik ya da kismi istinaf olarak nitelen-
direbilecegimiz bir sistemdir. Yeni diizenlemeye
gore, ilk derece mahkemelerinin bazi kararlari
ilk derecede kesinlesmekle istinaf incelemesine
tabi olmamakrtadir. Ayrica ilk derece mahkeme-
lerinin baz1 kararlar1 da dogrudan temyiz ince-

lemesine tabi tutulmus ve istinaf bagvurusuna
konu edilmemistir.

Ogrenme Ciktisi

ilk inceleme Uzerine Verilecek
Kararlar ve Durusma

Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 15. mad-
desi dava dilekgesi tizerinde yapilacak olan ilk in-
celeme {izerine verilecek kararlar1 diizenlemektedir
(Caglayan, 2011, s. 173-210; Géziibiiyiik, 2005,
s. 474-479; Kalabalik, 2013b, s. 244-293; Gozii-
biiytik/Tan, 2013, s. 738-894; Candan, 2005, s.
481-540). Idari yarg: yerlerinin gérevli oldugu da-
valarda verilen gorev ret ile yetki ret kararlari, ha-
sim diizeltme ve dilekgesinin reddi kararlari digin-
da kalan, idari merci tecaviizii nedeniyle merciine
tevdi, davanin ehliyet yoniinden reddi, kesin ve yii-
ritiilebilir islem olmadigi gerekgesiyle incelenmek-
sizin ret, siiresinde agilmayan davalarin siire agimi
nedeniyle reddi kararlarina karsi istinaf veya temyiz
yoluna gidilebilmektedir. Karar diizeltme kanun
yolu kaldirildig1 icin bu yola bagvurulamayacakur
(Bilgin, 2016a, s. 161-162). Idari Yargilama Usu-
lit Kanunu'nun 17 ve 19. maddelerinde ise, idari
yargt yerlerindeki durusma konusunu hiikiim al-
tina almugur (Isiklar, 2011, s. 45-100). Bolge idare
mahkemelerindeki istinaf dairelerinde taraflar du-
rusma yapilmasi talebinde bulunabilecegi gibi idari

yargt yeri de kendiliginden durusma yapilmasina
karar verebilir (Fis Ustiin, 2016, s. 465).

3 Idari yargi teskilatlanmasini derecelendirerek agiklayabilme

Arastir 3

—

Bolge Idare Mahkemeleri-
nin idari yargidaki islevini

aragtiriniz kilendiriniz

Bolge Idare Mahkemeleri

ile idare mahkemelerini ilis-

Bolge Idare Mahkemeleri-

nin gorevlerini anlatiniz

IDARI YARGIDA iVEDI YARGILAMA USULU

6545 sayili Kanun ile idari yargiya getirilen bir bagka yenilik ivedi yargilama usultidiir. Yargilamay:
hizlandirmak maksadiyla idari yargiya getirilen ivedi yargilama usulii, Fransadan alinmigtir.

Fransada ivedi yargilama usullerine iliskin getirilen kurallarin yargilamanin hizlandirilmast amacina uy-
gun olarak basitlestirildigi, hafifletirildigi ve siirelerin kisaltuldigs da goriilmekeedir (Biilbiil, 2002, s. 85-86).
Ivedi yargilama usuliine tabi davalarda, dava agma, temyiz yoluna bagvurma ve temyiz dilekgelerine cevap
verme siirelerinin kisaltilmasinin hak arama ozgirlagiint ve adil yargilanma hakkini zedeledigi iddiastyla
agilan davada, Anayasa Mahkemesi su gerekeelerle ilgili kurali Anayasa’ya aykirt bulmamistir: “Dava konusu
kurallarla, dava agma, temyiz yoluna bagvurma ve temyize cevap verme siirelerinin kisalulmasinin hak arama
ozgiirliigiine miidahale niteligi tasidig agiktir (Aver, 2015, s. 47-48). Ancak bu miidahalenin, ivedi yargilama
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usuliine tabi olan uyusmazliklarin bir an evvel yar-
gt mercileri 6niine getirilerek karara baglanmasina
yonelik mesru bir amaca dayandig anlagilmaktadir.
Ivedi yargilama usuliine tabi davalarda yargilama
stirecinin hizlandirilmast amact da dikkate alindi-
ginda, dava konusu kurallarda belirtilen dava agma,
temyiz yoluna bagvurma ve temyize cevap verme
siirelerinin, dilekgelerin hazirlanmast ve eklerinin
temin edilmesini imkansiz kilacak veya biiyiik 6l¢ii-
de giiclestirecek kadar kisa olmayip dava ve cevap
hakkinin kullanimina 6lgiistiz bir sinirlama getirme-
mektedir” (Anayasa Mahkemesi karari, Karar Tari-
hi:19.03.2015, Esas: 2014/149, Karar: 2015/31;
Avcy, s. 48-49). Yine Anayasa Mahkemesi, ivedi yar-
gilama usuliinde, savunma dilekgesi verme siiresinin
on bes giinle sinirlandirilmis olmasini ve bu siirenin
bir defaya mahsus olmak {izere en fazla on bes giin
uzatilabilecegini diizenleyen kanun hitkmiinii de
Anayasa’ya aykirt bulmamugtir: “Ivedi yargilama usu-
litne tabi olan islemleri tesis eden idari makamlarin,
kural olarak bu islemlere karst agilacak davalarin ¢6-
ziimiinde gerekli bilgi ve belgeleri biinyelerinde bu-
lundurduklari ve bu bilgileri hukuki yonden savun-
ma dilekgesine doniistiirecek uzman personele sahip
olmalar1 gerektigi gozetildiginde, savunma dilekgele-
rini sunabilmeleri i¢in 6ngoriilen on bes giinlik sii-
renin yeterli ve makdl oldugu sonucuna ulagilmak-
tadir. Ayrica davanin niteligine gore siirenin yetersiz
kalmast durumunda savunma verme siiresi on bes
giin siireyle uzaulabilmektedir. Kald1 ki, idari yarg:
mercileri idarenin savunma dilekgesinde ileri siirdii-
gii hususlarla bagli olmayip re’sen aragtirma ilkesi
uyarinca uyusmazligin ¢oziimii icin gerekli gérdiigu
her tiirlii incelemeyi kendiliginden yapma yetkisine
de sahiptir. Bu itibarla, ivedi yargilama usuliine tabi
davalarin bir an evvel sonuglandirilmasi amaciyla
kamu yarar1 gozetilerek savunma verme siiresinin on
bes giinle sinirlandirilmast kanun koyucunun takdir
yetkisinde olup kuralda hukuk devleti ilkesi ile celi-
sen bir yon bulunmamaktadir” (Anayasa Mahkeme-
si karari, Karar Tarihi:19.03.2015, Esas: 2014/149,
Karar: 2015/31; Avc, s. 49). Ayrica, ivedi yargilama
usuliine tabi davalarda savunmanin verilmesi veya
savunma verme siiresinin ge¢cmesiyle dosyanin te-
kemmiil etmis sayilacagi kabul edilerek cevaba cevap
ve ikinci cevap safhalari ortadan kaldirilmistir. Ana-
yasa Mahkemesi, bu diizenlemenin de Anayasa’ya
aykirt olmadigina hitkmetmistir: “Ivedi yargilama
usuliine tabi davalarda yargilama siirecinin bir an
once tamamlanmast amaciyla cevaba cevap ve ikinci

cevap dilekgesi verme sathalarinin kaldirildigi anla-
stlmaktadir. Anilan davalarda taraflar, birer dilekge
ile iddia, savunma ve delillerini ibraz edebilecektir.
Boylece dava dosyast, bir an evvel tekemmiil ede-
rek esas hakkinda karar verme asamasina gelecektir.
Bu baglamda, yargilama siirecinin hizlandirilmas:
amaciyla cevaba cevap ve ikinci cevap sathalarinin
kaldirilarak taraflara birer dilekge ile iddia ve savun-
ma hakki taninmast kanun koyucunun takdir yet-
kisi kapsamindadir. Dava konusu kuralla, davacinin
cevaba cevap hakki ortadan kaldirilmakla birlike,
idari yargilama usuliinde uygulanan re’sen aragtirma
ilkesi uyarinca mahkemeler uyusmazligin ¢oziimii-
ne etki edecek her tiirlti bilgi ve belgeyi taraflardan
veya tiglincii kisilerden isteme yetkisini haizdir. Bu
duruma bagli olarak, ivedi yargilama usuliine tabi
davalarda yargilamanin hizlandirilmasi amaciyla da-
vactya cevaba cevap hakki taninmamasi hak arama
ozglirliigiini imkansiz kilacak veya biiyiik 6l¢tide
gliclestirecek nitelikte degildir” (Anayasa Mahkeme-
si karari, Karar Tarihi:19.03.2015, Esas: 2014/149,
Karar: 2015/31; Avey, s. 50). Idarenin cevap dilek-
cesinde yeni iddialar ileri stirmesi kargisinda, davaci-
nin bu iddialardan bihaber olmast veya bu iddialara
cevap verememesi sebebiyle bu davalarda davacilarin
adil yargilanma hakkinin ortadan kaldirilmamasina
da 6zen gosterilmelidir. Adil yargilanma hakkinin
gerceklestirilmesi bakimindan, idarenin yeni iddia-
larda bulunmasi durumunda davacinin bu iddialara
karsi cevaplarinin alinmasi gerekir.

6545 sayili Kanun ile idari yargtya getirilen ivedi
yargilama usuliinde, [YUK madde 11 hiikmiiniin
uygulanmayacagi da hiikiim altina alinmistir. Ifade
etmek gerekir ki idareye bagvurunun amaci, idare-
nin hukuka aykiri oldugu iddia edilen islemlerinin
dava yoluna gitmeden diizeltilmesinin saglanmasidir
(Avcy, s. 50). Turkiye'de idari bagvuru yoluyla uyus-
mazliklarin ¢éziimiiniin son derece sinirli olmast,
idari bagvuru yoluyla ¢ogunlukla bir netice alina-
mamast ve uygulamada idari bagvurunun, hukuka
aykurt oldugu iddia edilen idari islem ve eylemlerin
kaldirilmasinda zaman kaybindan bagka bir sonu¢
dogurmamasi, kisacast idari bagvurunun etkili bir
yol olmamasi nedeniyle ivedi yargilama usuliinde
boyle bir diizenleme getirilmesinin isabetli oldugu
ileri siiriilebilir (Avci, s. 50). Anayasa Mahkemesi,
ivedi yargilama usuliinde, IYUK madde 11 hiik-
miiniin uygulanmayacagi seklinde getirilen kanun
hitkmiiniin Anayasa’ya aykiri olmadigini su gerek-
celerle ifade etmistir: “Dava konusu kuralda, ivedi
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yargilama usuliinde, 2577 sayili Kanun'un 11. maddesinin uygulanmayacagi 6ngériilmistiir. Buna gore, ive-
di yargilama usuliine tabi davalara konu olan idari islemlere kars ilgililerin, dava agmadan 6nce islemin geri
alinmasi, kaldirilmast veya degistirilmesi istemiyle idareye bagvurmasi halinde ivedi yargilama usuliine tabi
uyusmazliklar i¢in 6ngoriilen otuz giinliik dava agma siiresi islemeye devam edecektir. Ilgililerin haklarinda
tesis edilen isleme karsi idareye bagvurmalari ve bu bagvurunun olumsuz sekilde sonuglanmasi, uyusmazligin
yargt mercii 6niine getirilmesini belli bir siire geciktirmektedir. Kanun koyucunun bu durumu dikkate alarak
ivedi yargilama usuliine tabi olan islemlerden dogan uyusmazliklarin bir an evvel yargt mercileri 6niine getiri-
lerek ¢oziimlenmesi amaciyla, bu islemlere kargt ilgililerin dava agmadan 6nce idareye yaptiklart bagvurunun
dava agma siiresini durdurmayacagint 6ngéren kurali ihdas ettigi anlagilmakeadir. Ivedi yargilama usuliine
tabi olan islemlerden kaynaklanan uyusmazliklarin bir an evvel yargi mercileri 6niine getirilerek ¢oziimlen-
mesi amactyla kamu yarar1 gozetilerek, bu islemlere karsi dava agilmadan 6nce idareye yapilan bagvurularin
dava a¢ma siiresini durdurmayacagina yonelik kural kanun koyucunun takdir yetkisi kapsamindadir. Ayrica
dava konusu kural, ilgililerin haklarinda tesis edilen isleme karg1 idareye bagvuru hakkini ortadan kaldirmadi-
g1 gibi dava agma hakkina y6nelik herhangi bir sinirlama da getirmemektedir” (Anayasa Mahkemesi karari,
Karar Tarihi: 19.03.2015, Esas: 2014/149, Karar: 2015/31; Avcy, s. 51).

Belirtmek gerekir ki ivedi yargilama usuliintin uygulanacagi uyusmazliklara iliskin davalarin hizli bir
sekilde sonuglandirilabilmesi i¢in ara karari verilmesi, kesif, bilirkisi incelemesi ya da durugsma yapilmast
gibi islemlerin ivedilikle tamamlanmasinin diizenlenmesi, kanaatimizce 6nggriilen usuliin amacina uygun
ve yerinde olmustur (Avcr, 2015, s. 51). 2577 sayili Kanun'un 17/5. maddesine gore, durusma daveti-
yelerinin taraflara en az otuz giin 6nce gonderilmesi gerekmektedir. Ivedi yargilama usuliinde bu otuz
giinliik siirenin aranmamast yoniinde agik bir diizenleme yapilmalidir (Bilgin, 2016b, s. 126). Zaten ivedi
yargilama usuliiniin mahiyeti geregi bu hitkmiin bu usule iliskin davalarda uygulanabilirligi kanaatimizce
bulunmamaktadir. Fakat kanun koyucunun bu konuda agik bir diizenleme yapmasi da gerekmektedir.

6545 sayili Kanun ile 2577 sayili Kanun’a eklenen 20/A maddesinde, ivedi yargilama usuliiniin uygu-
lanacagy islemlerden kaynaklanan uyusmazliklar tahdidi olarak belirlenmistir. Buna gore, ilk bakista, ka-
muyu dogrudan ilgilendiren ve vakit kaybetmeksizin ¢6ziimlenmesinde kamunun dogrudan menfaati olan
islemlerden kaynaklanan uyusmazliklarin ivedi yargilama usuliiniin uygulanacagi uyusmazliklar olarak be-
lirlendigi goriilmektedir ki kanaatimizce ilgili maddede belirlenen islemlerden kaynaklanan uyusmazliklar,
kamu yarar1 geregi ivedilikle ¢oziimlenmesi gereken uyusmazliklardir yani diizenlemenin yapilis amacina
uygun oldugu goriilmektedir (Avei, 2015, s. 51-52).

Resim 3.3
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ivedi Yargilama Usuliiniin
Uygulanacagi Dava Turleri

Ivedi yargilama usuliiniin uygulanacagi dava
tiirleri, IYUK’un 20/A maddesinin 1. fikrasinda
alt bent olarak siralanmistir. Buna gore;

1. Thale islemlerine karsi acilan davalarda ivedi
yargilama usulii uygulanacakur. Ihaleden
yasaklamaya iliskin davalar diizenleme kap-
saminin disinda tutulmustur. 4734 ve 2886
sayili Kanunlar uyarinca yapilan ihaleler ba-
kimindan ise bir ayrim yapilmamis ve tiim
ihale islerine iliskin konular bu kapsama
dahil edilmistir.

2. Acele kamulastirma islemlerine iliskin da-
valarda ivedi yargilama usulii uygulanacak-
tir. Acele kamulastirma islemleri 2942 sayili
Kanun’un 27. maddesinde diizenlenmistir.

3. Ozellestirme Yiiksek Kurulu tarafindan ali-
nan kararlara karst agilan davalarda ivedi
yargilama usulii uygulanacakur. Ozelles-
tirmeyle ilgili Ozellestirme Yiiksek Kurulu-
nun alacag; tiim kararlarda ivedi yargilama
usulii uygulanacakur.

4. 2634 sayili Turizm Tegvik Kanunu uyarinca
yapilan satis, tahsis ve kiralama islemlerine
iligkin davalarda ivedi yargilama usulii uy-
gulanacakur.

5. 2872 sayili Cevre Kanunu uyarinca verilen
idari yapurim kararlari (idari para cezalar
ve faaliyetten men kararlari) hari¢ olmak
tizere gevresel etki degerlendirmesi (CED)
sonucunda alinan kararlara iliskin davalar-
da ivedi yargilama usulii uygulanacakur.

6. 6306 sayilt Afet Riski Altundaki Alanlarin
Déoniistiiriilmesi Hakkinda Kanun uyarin-
ca alinan Cumhurbagskani kararlarina ilis-
kin davalarda ivedi yargilama usulii uygula-
nacakuir.

Yeni diizenlemede yer alan genel kuraldan ayrik
olarak, ivedi yargilama usulii 6ngoriilen islemler-
den birisi olan ihale iglemlerinde 4734 sayili Ka-
nun, zorunlu idari bagvuru yolu 6ngdrmektedir
(Ozkan, 2014, s. 63-110; Bilgin, 2016a, s. 163).
Ancak 6545 sayili Kanun ile idari yargiya getirilen
ivedi yargilama usuliinde, IYUKun 11. madde-
si hitkmiiniin uygulanmayacag: da hitkiim altina
alinmistir. Kanaatimizce bu durumda daha sonra

kabul edilmis olan IYUK’un 11. maddesi hiik-

miniin uygulanacagini belirtmek gerekir. Ayrica
ifade etmek gerekir ki idareye bagvurunun amaci,
idarenin hukuka aykiri oldugu iddia edilen islem-
lerinin dava yoluna gitmeden diizeltilmesinin sag-
lanmasidir. Tirkiye'de idari bagvuru yoluyla uyus-
mazliklarin ¢oziimiiniin son derece sinirli olmast,
idari bagvuru yoluyla ¢ogunlukla bir netice alina-
mamast ve uygulamada idari bagvurunun, hukuka
aykiri oldugu iddia edilen idari islem ve eylemlerin
kaldirilmasinda zaman kaybindan bagka bir sonug
dogurmamasi, kisacasi idari bagvurunun etkili bir
yol olmamasi nedeniyle ivedi yargilama usuliinde
boyle bir diizenleme getirilmesinin isabetli oldugu
ileri stirtilebilir.

ivedi Yargilama Usuliine iligkin
Davalarda Verilen Kararlarin Temyizi

[vedi yargilama usulii uygulanan davalara kars:
istinaf yoluna bagvurulamaz, bu davalarda dogru-
dan Danigtay’a temyiz yoluna gidilir. Temyiz sire-
si de istinaf bagvurularindan farkli olarak on bes
giin olarak belirlenmistir. Temyiz bagvurusunu alan
Danistay dairesi ya da idare mahkemesi temyiz di-
lekgesini ti¢ giin icinde inceler ve dilekge usuliine
uygunsa bu dilekgeyi karsi tarafa teblig eder. Ivedi
yargilama usuliinde temyiz dilekgesini alan karsi
tarafin bu dilekgeye cevap verme siiresi onbes giin-
diir. Danistay ilgili dairesi, ivedi yargilama usulii
uygulanan davalarda temyiz istemini en geg iki ay
igerisinde karara baglayacakur. Iki ay icinde verilen
bu karar, en ge¢ bir ay icinde yazilarak tebligata ¢i-
kartilacaktir. Daha 6nce de belirtildigi gibi, ivedi
yargilama usuliiniin uygulanacagi uyusmazliklara
iliskin davalarin hizli bir sekilde sonuglandirila-
bilmesi icin ara karart verilmesi, kesif, bilirkisi in-
celemesi ya da durusma yapilmast gibi islemlerin
ivedilikle tamamlanmasinin diizenlenmesi, kanaa-
timizce 6ngoriilen usuliin amacina uygun ve yerin-
de olmustur.

Goriildigii tizere, ivedi yargilama usuliiniin uy-
gulanacagi uyusmazliklarin temyiz incelemesi, ku-
ral olarak genel temyiz incelemesinde oldugu gibi
ilk derece mahkemesinin kararini bozma veya ona-
ma seklinde degil, isin esasina girmek suretiyle ka-
rar verilmesi olarak diizenlenmistir (Avci, 2015, s.
54). Kuskusuz boyle bir diizenleme getirilmesinin
sebebi yine yargilamanin ve dolayisiyla kararlarin
daha huzli bir sekilde alinmasini saglamakar.
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Ogrenme Ciktisi

4 Ozel yargilama usullerinden ivedi yargilama usultini agiklayabilme

Arastir 4

[vedi yargilamanin hak ara-
ma Ozgiirligiine aykirilik
olusturup olusturmadigini

= =
v v

") ")

Ozellestirme Yiiksek Kuru-
lu karalariyla ivedi yargila-
ma usuliinii iliskilendiriniz

Ivedi yargilama usuliiniin
uygulanan kararlarin temyi-
zini anlatiniz

arastiriniz

IDARiI YARGIDA MERKEZi VE
ORTAK SINAVLARA iLISKIN
YARGILAMA USULU

Idari Yargilama Usulii Kanunu'na 20/B mad-
desi eklenmek suretiyle ivedi yargilama usuliinde
oldugu gibi merkezi ve ortak sinavlara iligkin ola-
rak yeni bir yargilama usulii 6ngoriilmiistiir (Avei,
2015, s. 79 vd.).

J Bu yoniiyle ivedi yargilama usuliine ilis-
kin hiikiimde diizenlenmis olan temyiz
incelemesi istinaf incelemesine benzetil-
mistir (Avct, 2015, s. 54).

Merkezi ve ortak sinavlara iliskin yargilama usu-
liintin uygulanacagi davalar, Milli Egitim Bakanli-
g1 (MEB) ile Olgme, Segme, Yerlestirme Merkezi
(OSYM) tarafindan yapilan merkezi ve ortak sinavlar,
bu sinavlara iliskin is ve islemler ile sinav sonuglart
hakkinda agilan davalardir. OSYM tarafindan yapr-
lan tiim sinavlara karst acilacak olan davalar da bu
madde kapsaminda belirtilen yargilama usuliine tabi
olacakur (Bilgin/Erarslan, 2016, s. 123 vd). Kanun
koyucu sadece iki kurumun yapacag sinavlara karsi
agilacak davalarda ivedi yargilama usulii getirmistir.
Milli Egitim Bakanligs ile OSYM disindaki bakanlik
ve kamu idarelerinin kendi iclerinde veya tilke ¢apin-
da yapacaklari sinavlara kargt agilan davalarda normal
yargilama usulii s6z konusu olur (Avei, 2015, s. 80).
Diger bakanliklarin Milli Egitim Bakanligrna ya da
OSYM’ye yaptrdigi sinavlara agilacak davalarda,
20/B maddesinde 6ngoriilen yargilama usulii uygula-
ma alani bulur (Bilgin/Erarslan, s. 123 vd.).
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rnegin; Emniyet Genel Mudiirliigit niin
kendi biinyesindeki polislerden komiser yar-
dimeisi segmek amactyla MEB ile aralarinda
diizenlenen protokol uyarinca yaptiracag

sinavlara karsi acilacak olan davalarda TYUK

20/B maddesindeki yargilama usulii uygula-
nacakur (Bilgin/Erarslan, 2016, s. 123vd.).

Ivedi yargilama usuliinde oldugu gibi merkezi
ve ortak sinavlara iliskin yargilama usuliiniin geti-
rilis amacinin yargilamanin hizlandirilmast oldugu
goriilmektedir. Ivedi yargilama usuliinde getirilen
stireler, idari yargilama usuliindeki genel siirelere
(Kaplan, 2016, s. 288-355; Kalabalik, 2013b, s.
276-293; Goziibiiyiik, 2013, s. 394-424; Goziibii-
yuk/Tan, 2014, s. 812 vd.) oranla kisalulmis iken
merkezi ve ortak sinavlara iliskin yargilama usu-
linde siireler, ivedi yargilama usuliine gore daha
da kisalulmistr. Ivedi yargilama usuliinde dava
agma siiresi otuz giin iken (Bilgin, 2014, s. 61-64)
merkezi ve ortak sinavlara iligkin yargilama usuliin-
de dava agma siiresi on giin olarak belirlenmistir.
llgililerin sinavlara iliskin kendilerine tebligat ya-
pimasindan ya da tebligat yerine gegen internet
tizerinden duyurunun yapilmasindan itibaren on
giin icinde yetkili idare mahkemesinde dava agma-
st gerekir. Burada davanin agilacagi mahkeme genel
olarak idari islemi tesis eden MEB ve OSYM’nin
bulundugu yer idare mahkemesi olan Ankara Idare
Mahkemeleri'dir. Bunun tek istisnas: kamu gorevli-
lerine iligkin 2577 sayilt Kanun'un 33. maddesinde
sayilan ozel yetki kurallarindan birinin var olmasi-
dir (Bilgin/Erarslan, 2016, s. 124).
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Milli Egitim Bakanligr ile Olgme, Se¢me ve
Yerlestirme Merkezi tarafindan yapilan merkezi ve
ortak sinavlar, bu sinavlara iliskin is ve iglemler ile
sinav sonuglari hakkinda agilan davalarda, ivedi yar-
gilama usuliinde oldugu gibi, IYUK’un 11. mad-
desi hitkmiiniin uygulanmayacag1 diizenlenmistir.
Idari Yargilama Usulii Kanunu’'nun 11. maddesine
gore yapilan bagvurularda idari isleme karst dava
agma siiresi durmakta ve idarenin bagvuruya vere-
cegi cevaptan sonra dava agma siiresi kaldig1 yer-
den islemeye devam etmektedir (R.Yildirim, 2006;
Bilgin/Sezer, 2008; Eroglu, 1978, s. 358; Gozii-
biiyiik/Giiven, 1996, s. 235; Cirakman, 1976, s.
210; T. Yildirim, 1998; Bilgin, 2013, s. 389-430;
Bilgin/Erarslan, 2016, s. 12-125). Ivedi yargilama
usuliinde oldugu gibi, merkezi ve ortak sinavlara
iligkin yargilama usuliinde de idareye bagvuru ya-
pilmis olmasi, islemeye baslamis olan dava agma
stiresini durdurmamaktadir. Bu nedenle davalarin
zaman agimi gerekgesiyle idari yargt yerleri tara-
findan reddedilmemesi ve olasi hak kayiplarinin
oniine gegebilmek icin bu kurala dikkat edilmesi
gerektigini sdylemek yanlis olmasa gerektir.

Ivedi yargilama usuliinde oldugu gibi, merke-
zi ve ortak smavlara iligkin yargilama usuliinde de
Idari Yargilama Usulii Kanunu’'nun 14. maddesine
gore ilk inceleme yapilacakur (Caglayan, 2015, s.
173-210).

[YUK’un 17/5. maddesine gére, durusma da-
vetiyelerinin taraflara en az otuz giin énce gonde-
rilmesi gerekmektedir. Merkezi ve ortak sinavlara
iliskin yargilama usuliinde bu otuz giinliik siirenin
aranmamast yoniinde acik bir diizenleme yapilma-
lidir. Zaten merkezi ve ortak sinavlara iligkin yar-
gilama usuliiniin mahiyeti geregi bu hitkkmiin bu
usule iligkin davalarda uygulanabilirligi kanaati-
mizce bulunmamakeadir. Fakat kanun koyucunun
bu konuda agik bir diizenleme yapmast da gerek-
mekeedir.

Yine ivedi yargilama usuliinde, savunma siire-
sinin dava dilekgesinin tebliginden itibaren on bes
giin oldugu ve bu siirenin bir defaya mahsus olmak
tizere en fazla on bes giin uzaulabilecegi diizenlen-
mis iken, merkezi ve ortak sinavlara iliskin yargila-
ma usuliinde, bu siire ti¢ giin olup, bir defaya mah-
sus olmak {izere en fazla ti¢ giin uzaulabilmektedir.
Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 20/5. madde-
sine gore; dosyanin tekemmiiliinden sonra kendi-
sine dosya esastan havale edilen hikim, alt aylik
bir siire iginde karar verebilecegi gibi, karar vermek

icin gerekli olan bilgi ve belgeleri taraflardan isteye-
bilir, kesif ve bilirkisi incelemesi yaptirabilir. Ivedi
yargilama usuliine tabi davalarda dosyanin tekem-
miiliinden itibaren en ge¢ bir ay icinde karar veri-
lebilmekte iken merkezi ve ortak sinavlara iliskin
yargilama usuliinde, bu siire on bes giindiir (Avci,
2015, s. 80).

MEB ve OSYM’nin yaptigi sinavlara karst agi-
lan davalarda mahkeme tarafindan verilen dava
konusu iglemin iptali veya davanin esastan red-
di kararlarina karsi temyiz i¢in Danigtay’'in ilgili
dava dairesine temyiz bagvurusu yapilabilir (Bil-
gin/Erarslan, 2016, s. 129-130). Idari Yargilama
Usulti Kanunu'nun temyizi diizenleyen 48. mad-
desinin, tiim YUK un diger maddelerinde oldu-
gu gibi, ivedi ve merkezi ve ortak sinavlara iliskin
yargilama usullerinin uygulandig: davalarda da
bu usulleri diizenleyen hiikiimlere aykiri olma-
yan hiikiimleri kiyasen uygulanir. Ivedi yargilama
usuliinde, ilk derece mahkemesi tarafindan verilen
nihai kararlara karst teblig tarihinden itibaren on
bes giin icinde temyiz yoluna bagvurulabilmekte
iken merkezi ve ortak sinavlara iligkin yargilama
usuliinde, bu siire yine bes giine distirtilmusgtiir
(Caglayan, 2008). Merkezi ve ortak sinavlara ilis-
kin yargilama usuliinde, ivedi yargilama usuliinde
oldugu gibi, temyiz dilekgelerinin ii¢ giin icinde
incelenip teblige ¢ikarilacag diizenlenmistir. Tem-
yiz dilekgelerine karst tarafin cevap verme siiresi
ise, ivedi yargilama usuliine oranla kisaltlmigtir.
Ivedi yargilama usuliinde bu siire on bes giin iken,
merkezi ve ortak sinavlara iliskin yargilama usu-
liinde bu siire bes giin olarak diizenlenmistir. Son
olarak ivedi yargilama usuliinde, temyiz isteminin
en geg iki ay i¢inde karara baglanacag ve kararin
en geg bir ay iginde teblige ¢ikarilacagr diizenlen-
mis iken merkezi ve ortak sinavlara iligkin yargila-
ma usuliinde, temyiz isteminin en ge¢ on bes giin
icinde karara baglanacagi ve kararin en geg yedi

giin iginde teblig edilecegi hitkiim altina alinmigtir
(Avct, 2015, s. 80).

[dari yargida ivedi yargilama usuliinde oldugu
gibi, merkezi ve ortak sinavlara iligkin yargilama
usuliiniin uygulanacagi davalarda da yiirtitmenin
durdurulmas: (Aslan, 2009; Ozay, 2007, s. 12
Giinday, 2000, s. 16) talebine iliskin olarak veri-
lecek kararlara itiraz edilemeyecegi hitkiim altna
alinmigtir. Bu diizenlemenin yine yargilamanin hiz-
landirilmast amacina yonelik oldugunu soylemek
yanlis olmaz. Ivedi yargilama usuliine tabi olan da-

61



3 Tiirkiye’de idarenin Yargisal Denetimi, idari Yargilama Usuliiniin Temel ilkeleri ve idari Yargi Teskilat

valarda yiiriitmenin durdurulmast istemleri hakkinda verilen kararlara karsi itiraz hakkinin ortadan kaldi-
rilmasinun, yiiriitmenin durdurulmast miiessesesini etkisiz hile getirmek suretiyle hak arama 6zgiirligiint
daraltug belirtilerek agilan davada Anayasa Mahkemesi, ilgili diizenlemeyi Anayasa’ya aykiri bulmamugtir
(Anayasa Mahkemesi Karari, Karar Tarihi: 19.03.2015, Esas: 2014/149, Karar: 2015/31; Avcy, 2015, s. 81).
Ancak kanaatimizce yiirtitmeyi durdurma kararlarina karsi itiraz yolunun kapatlmis olmast hukuk devleti
ilkesiyle bagdastirilamaz. Kanun koyucu tarafindan yarg: faaliyetlerinin hizlandirilmas i¢in yapilmast ge-
reken usul; hukuk devletinin 6ncelikli ve 6nemli miesseselerini kaldirmak olmamalidir. Bir bagka ifadeyle,
hukuka aykiriliklarin denetlenmesini sinirlamak yerine, daha islevsel ve hizli hile getirmek olmalidir.

Resim 3.4

Yargilamanin hizlandirilabilmesi amaciyla, ivedi yargilama usuliinde oldugu gibi, merkezi ve ortak
stnavlara iliskin yargilama usuliinde de ara kararin verilmesi, kesif, bilirkisi incelemesi ya da durusma
yapilmasi gibi islemlerin ivedilikle sonuglandirilacag: hiikiim altna alinmugur (Bilgin/Erarslan, 2016, s.
128). Yargi kararlarinin hizla sonuglandirilmasint amaglayan diizenlemeler yapilirken, hukuk devletinin
bir geregi olarak adil yargilanma hakkinin ve hak arama &zgiirliigiintin kisitlanmamasi gerekir.

[YUK madde 20/B-2'de Milli Egitim Bakanlig1 ile Olgme, Se¢me ve Yerlestirme Merkezi tarafindan
yapilan merkezi ve ortak sinavlar, bu sinavlara iligkin is ve islemler ile sinav sonuglart hakkinda acilan da-
valarda verilen ytirtitmenin durdurulmasi ve iptal kararlarinin s6z konusu sinava katilan kisilerin lehine so-
nu¢ doguracak sekilde uygulanacagi diizenlenmistir (Avei, 2015, s. 82; Bilgin/Erarslan, 2016, s. 143-144).
Bu diizenlemeye gore, hitkiimde belirtilen nitelikte bir sinava karsi agilan davada sinavin iptal edilmesi
halinde, sinava katilan kisilerin sinavt kazanmis kabul edilmesi gerekmektedir. Sinav sorusunun iptal edil-
mesi, stnav sonucunun yanlis degerlendirilmesi ve benzeri durumlarda da idare tarafindan sinava katilan
kisilerin lehine olacak sekilde islem tesis edilmelidir. Ciinkii hukuki giivenligin saglanmasi ve kazanilmig
haklarla birlikte hakli beklentilerin korunmasi, hukuka bagli idarenin temel gérevidir. ilgili diizenlemenin
amacinin idarenin bu temel gérevini saglamak oldugu belirtilebilir (Avci, 2015, s. 82).

Temyiz kanun yolunda Danistay, hukuka uygunluk denetimi yapmaktadir (Avet, 2015, s. 53). Merkezi
ve ortak sinavlara iligkin yargilama usuliiniin uygulanacagi uyusmazliklarin temyiz incelemesi ise bundan
farklidir. Soyle ki; IYUK’un 20/B maddesine gore, merkezi ve ortak sinavlara iliskin yargilama usuliiniin
uygulanacagi uyusmazliklarda Danistay, evrak {izerinde yapugi inceleme sonunda, sadece ilk inceleme
tizerine verilen kararlara kargt yapilan temyizi hakli buldugu héllerde karari bozmakla birlikte dosyay1
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ilk derece mahkemesine geri gondermektedir. lk
derece incelemesi {izerine verilen, davanin gorev
yoniinden reddi, ehliyet yoniinden davanin reddi,
idari davaya konu olusturacak kesin ve yiiriitiilebi-
lir iglem olmadigindan incelenmeksizin ret ya da
stire agim1 nedeniyle davanin reddi gibi kararlarin
temyizi tizerine, Danigtay tarafindan, bu kararlarin
bozulmasi hélinde, dava dosyas: hakkinda karar
verilmesi icin ilk derece mahkemesine geri gonde-
recektir. Bunun disinda Danugtay, evrak tizerinde
yapug! inceleme sonunda, maddi vakalar hakkinda
edinilen bilgiyi yeterli goriirse veya temyiz sadece
hukuki noktalara iliskin ise yahut temyiz olunan
karardaki maddi yanlgliklarin diizeltilmesi miim-
kiin ise isin esast hakkinda karar vermektedir. Aksi
halde gerekli inceleme ve tahkikati kendisi yapa-
rak esas hakkinda yeniden bir karar vermektedir
(Bulbil, 2002, s. 94; Avcy, s. 54). Temyiz tizerine
verilen kararlar kesindir. Danistay’in bu davalarda
verdigi kararlarin kesin oldugunun hiikiim altina
alinmis olmasi, bu davalara karsi ilk derece mahke-
melerince israr yoluna bagvurulamayacagini da ifa-
de etmektedir. Ilgili daire kararlar1 hakkinda israr
yoluyla Danistay Dava Daireleri Kurullarina bas-
vurulamaz. Bu kararlara karst 6545 sayili Kanun ile
2577 sayili Kanun'un eski diizenlemesinde yer alan
karar diizeltme yolu da kaldirildigindan ayni daire-
ye karar diizeltme bagvurusunda da bulunulamaz
(Bilgin/Erarslan, 2016, s. 131-132).

Merkezi ve Ortak Sinavlar Konusunda
Danigtay’in Yaklagimi

Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 20/B mad-
desinde diizenlenmis olan merkezi ve ortak si-
navlara iligkin yargilama usuliiniin uygulanacag:
merkezi ve ortak sinavlarin neler oldugu bahsinde
Danistay’in degisik dava dairelerinin farkli yakla-
stmlarinin oldugu ve bu konuda Danigtay’in dava
dairelerinin vermis oldugu kararlar arasinda bir is-
tikrarin bulunmadig goriilmekeedir (Bilgin/Erars-
lan, 2016, s. 132-133).

/N

dikkat
Danigtay 16.Dairesi, hikim adayligi sinavin,
[YUK’nun 20/B maddesi kapsaminda yer alan
merkezi ve ortak sinavlar arasinda gérmemistir

(Bilgin/Erarslan, 2016, s. 132-133).

Ancak kanaatimizce konuya iligkin Danistay’in
16. Dairesinin bu kararinin isabetli oldugunu
soylemek miimkiin degildir. Ciinkii bir defa, da-
vada bu yargilama usuliiniin uygulanabilmesi igin
[YUK’un 20/B maddesinde kabul edilen esas kri-
ter, stnavin MEB ve OSYM tarafindan diizenlen-
mesi ve sinavin merkezi ve ortak bir sinav niteli-
ginde olmasidir. lgili diizenlemede sinavlara iliskin
olarak bunun disinda bagka bir 6zelligin aranmadi-
g1 goriilmekeedir. Dolayisiyla MEB ve OSYM tara-
findan yapilan sinavlar arasinda bir ayrim yapilarak
dava konusu olmast halinde, bazilarinin bu yargi-
lama usuliiniin kapsamina girdigini kabul etmek
kanaatimizce dogru bir yaklasgim olmayacakur.
MEB ve OSYM tarafindan yapilan biitiin sinav-
lara iligkin olarak dava konusu olmast halinde, bu
yargilama usuliiniin uygulanmasi gerekir. Ayrica,
Danigtay’in 16. Dairesinin bu kararinda belirttigi
gibi, “bir kuruma veya bir gruba miinhasir olarak
yapilan sinavlar” geklinde bir ayrim yapmak sure-
tiyle, bu tiir sinavlarin, IYUK uun 20/B maddesi
kapsaminda yer alan merkezi ve ortak sinavlar ara-
sinda kabul edilmemesi de kanaatimizce isabetli
olmamustir. Ciinkii merkezi ve ortak nitelige sahip
stnavlarin tamami 6ziinde bir gruba miinhasir ola-
rak yapilir. Ornegin, Kamu Personeli Segme Sinavi
ve Akademik Personel ve Lisansiistii Egitimi Girig
Sinavi gibi smavlar da biitiin diger sinavlar gibi
aslinda bir gruba yoneliktir. Dolayisiyla, kanaati-
mizce Danistay’in 16. Dairesinin bu karari; sinav-
larin ilgili diizenleme kapsamina girip girmedigine
iliskin olarak yapugi ayrimin gerekeesi noktasinda
isabetli olmadig1 gibi, [YUK’un 20/B maddesi kap-
saminda yer alan merkezi ve ortak sinavlarin hangi-
leri oldugunun belirlenmesi noktasinda da isabetli
olmamisur. Tekrar etmek gerekirse, kanaatimizce,
MEB ve OSYM tarafindan yapilan biitiin sinavlara
iliskin olarak dava konusu olmasi hélinde, bu yar-
gilama usuliiniin uygulanmas: gerekir.

Danugtay 12. Dairesi ise, avukatlik meslegin-
den idari yargt hakim adayligina ge¢mek isteyenler
igin yapilacak yazili sinavi, [YUK un 20/B madde-
si kapsaminda yer alan merkezi ve ortak sinavlar
arasinda kabul etmistir (Danigtay 12. Dairesi, Ka-
rar Tarihi: 30.09.2014, Esas: 2014/7668, Karar:
2014/5994; Bilgin/Erarslan, 2016, s. 133-134).
Yine Danistay 12. Dairesi, Kamu Personeli Seg-
me Sinavt ile ilgili bir davada, bu sinavin YUK un
20/B maddesi kapsaminda yer alan merkezi ve
ortak sinavlar arasinda olduguna hitkmetmistir
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(Danistay 12. Dairesi, Karar Tarihi: 09.09.2015,
Esas: 2015/3691, Karar: 2015/4698 Sayili Kara-
r1; Bilgin/Erarslan, s. 136-137). Bu noktada, ka-
naatimizce, Danistay 12 ve 2. Dairelerinin ilgili
diizenlemeye iliskin kararlar1 daha isabetli olmus-
tur. Ciinkii Danistay 12 ve 2. Daireleri; sinavlara
iliskin davalarda, ilgili diizenlemede esas alinan
iki kriterin var olup olmadigina gére bu yargila-
ma usuliiniin uygulanip uygulanmayacagina karar
vermiglerdir. Bunlardan birincisi, stnavin MEB ve/
veya OSYM tarafindan yapilip yapilmadigs, ikin-

cisi ise, merkezi ve ortak nitelikte bir sinav olup

Yasamla iliskilendir

“Anayasada yiriitmenin durdurulmasi mi-
essesesine yer verilmekle birlikte yiiriitmenin
durdurulmasi istemi hakkinda verilen kararlara
kars1 itiraz yolu 6ngdriilmesini zorunlu kilan her-
hangi bir hiikiim bulunmamaktadir. Bu nedenle,
yiiriitmenin durdurulmast kararina karsi itiraz
yoluna bagvuru hakk: taninip taninmamasi ka-
nun koyucunun takdir yetkisindedir. Yiirtitme-
nin durdurulmasina itiraz {izerine verilen kararlar
yiirtitmenin durdurulmasi karart gibi ara karar
niteliginde oldugundan, davanin esasi hakkinda
verilecek karar yoniinden herhangi bir bagla-
yiciligt yokeur. Ivedi yargilama usuliindeki esas
amag yargilamanin en kisa siire igerisinde kesin
hiikiimle sonuglandirilmasini saglamakur. Ka-
nun koyucunun da belirtilen amag ¢ercevesinde,
ivedi yargilama usuliine tabi davalarda yiirtitme-

olmadigidir. Bu yargilama usuliiniin uygulanabil-
mesi icin, ilgili diizenlemede, sinavlarin ozelligi-
ne iligkin olarak baskaca bir kriterin aranmadig:
goriilmektedir. Dolayistyla bir sinavin yukarida
belirtilen iki kritere ayn1 anda sahip olmasi duru-
munda, bu sinavin IlYUK un 20/B maddesi kapsa-
minda yer alan merkezi ve ortak sinavlar arasinda
bulundugunun kabulii igin yeterli olmalidir. Kisa-
cast, yine belirtmek gerekirse, MEB ve OSYM ta-
rafindan yapilan biitiin merkezi ve ortak sinavlara
kanaatimizce [YUK’un 20/B maddesi hiikiimleri-
nin uygulanmas gerekmekrtedir.

nin durdurulmasina iliskin kararlara kars1 itiraz
yolunu kaldirdigi anlagilmakeadir. Bu itibarla,
ivedi yargilama usuliine tabi davalarda yargilama
siirecinin  hizlandirilmasina yonelik olarak yii-
riitmenin durdurulmasina iliskin kararlara karst
itiraz yolunun ortadan kaldirilmasi, kanun koyu-
cunun takdir yetkisi kapsaminda olup, yiiriitme-
nin durdurulmasina iliskin kararin tekrar gozden
gecirilmesini saglayan itiraz yolunun kaldirilmag
olmasinin adil yargilanma hakkini zedeleyen bir
yonii bulunmamaktadir.”

Kaynak: (Anayasa Mahkemesi Karari, Ka-
rar Tarihi: 19.03.2015, Esas: 2014/149, Ka-
rar: 2015/31, Resmi Gazete Tarih ve Sayist:
13.06.2015/29385).
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Arastirmalarla
lligkilendir

Danistay Baskanligi Teskilat Semast

Merkezi ve ortak sinavlara
iliskin yargilama usuliiniin
uygulanacagi davalarin han-
gi kurumlarin sinavlarina
ait oldugunu arastiriniz

Ogrenme Ciktisi

Kaynak: (http://www.danistay.gov.tr/kurumsal-2-tekilat-emas.html)

") ")

YKS ile bu sinava dava agil-
mast halinde uygulanacak
yargilama usuliinii iligkilen-
diriniz

«©

Merkezi ve ortak sinavlar
hususunda Danigtay’in yak-
lasimini anlatiniz
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Tiirkiye’de idarenin Yargisal Denetimi, idari Yargilama Usuliiniin Temel ilkeleri ve idari Yargi Teskilat

idarenin yargisal denetim
sistemlerini agiklayabilme

Tiirkiye'de idarenin Yargisal
Denetimi

Hukuk devletinin temelini olusturan ‘denetim’ diisiincesinin ve mekanizmalarinin énemli bir bilesenini
idarenin is, islem ve eylemleri iizerinde gerceklestirilen veya uygulanan yargisal denetim olusturmaktadir
(Erkut 2000, s. 89). Yargisal denetimin de en 6nemli amaci hukuk devleti ilkesini gergeklestirmektir. Idare-
nin yargisal denetimi ve bu denetimi yapacak olan yargi yerlerinin érgiitlenmesi konusunda Diinyada yarg:
birligi sistemi ve idari yarg: sistemi olmak tizere baslica iki sistemin bulundugu goriilmekeedir.

idari yargiya hakim olan
ilkeleri agiklayabilme

idari Yargilama Usuliiniin
Temel Ilkeleri

Idari yargilama usuliiniin en temel ve ayirt edici iki 6zelliginin yazililik ve re’sen arastirma ilkesi oldugu
goriilmektedir. Idari Yargilama Usulii Kanunu'nda yazili yargilama usuliiniin uygulanacag: ve idari yargt
hakimlerinin gerekli evrak ve her tiirlii bilgiyi davanin taraflarindan ve ilgili diger yerlerden isteyebilecegi
hiikiim altina alinmistir.

idari yargi tegkilatlanmasini
derecelendirerek
aciklayabilme

Bélge idare Mahkemelerinin

Dilizenlenmesi

Cumhuriyetin ilk yillarinda idari yarg: tek dereceli olarak Danistay seklinde érgiitlenmistir. Daha sonra
1982 tarihinde 2575 sayili Danistay Kanunu, 2576 sayili Bolge Idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri
ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gérevleri Hakkinda Kanun ve 2577 sayili Idari Yargilama Usulii
Kanunu ile, Danistay’in yaninda ilk derece mahkemeleri olarak idare ve vergi mahkemelerinin kurulmasi
neticesinde idari yargida kural olarak iki dereceli yargilama sistemine gecilmistir. Bolge idare mahkemeleri-
nin de siirece eklenmesiyle ti¢ dereceli yargt sistemi giincel halini almistr.
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Ozel yargilama usullerinden
ivedi yargilama usultini

acliklayabilme

idari Yargida ivedi Yargilama

Usull

6545 sayili Kanun ile idari yargiya getirilen bir bagka yenilik ivedi yargilama usuliidiir. Yargilamay1 hizlan-
dirmak maksadiyla idari yargiya getirilen ivedi yargilama usulii, Fransadan alinmustr.

Ivedi yargilama usullerine iliskin getirilen kurallarin yargilamanin hizlandirilmast amacina uygun olarak
yargilama siirecini basitlestirdigi, hafiflestirdigi ve siireleri de kisaltug: goriilmektedir

Merkezi ve ortak sinavlara
iliskin yargilama usul

farkhligini agiklayabilme

idari Yargida Merkezi ve Ortak

Sinavlara iliskin Yargilama
Usuli

Idari Yargilama Usulii Kanunu’'na 20/B maddesi eklenmek suretiyle ivedi yargilama usuliinde oldugu gibi
merkezi ve ortak sinavlara iligkin olarak yeni bir yargilama usulii 6ngoriilmistiir. Merkezi ve ortak sinavlara
iligkin yargilama usuliiniin uygulanacagi davalar, Milli Egitim Bakanligi (MEB) ile Olgme, Secme, Yerlestir-
me Merkezi (OSYM) tarafindan yapilan merkezi ve ortak sinavlar, bu sinavlara iliskin is ve islemler ile sinav
sonuglart hakkinda acilan davalardir. Kanun koyucu sadece iki kurumun yapacag sinavlara karst agilacak
davalarda ivedi yargilama usulii getirmistir.
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Idarenin taraf oldugu uyusmazliklarin adli
yargt igerisinde ¢éziildiigii, ayr1 bir idari yarg: dii-
zeninin bulunmadigy, daha ¢ok Ingiltere gibi Ang-
lo-Sakson iilkelerinde uygulanan yarg: sistemi asa-
gidakilerden hangisidir?

A. Yargi Birligi Sistemi

B. Idari Yarg: Sistemi

C. Hukuki Yarg: Sistemi

D. Yargt Ayrilig Sistemi

E. Genel Yarg: Sistemi

[dari yarg1 sistemimizde yer alan yiiksek mah-
kemeler asagidakilerden hangisinde birlikte ve dog-
ru olarak verilmistir?

A. Idare Mahkemesi/Vergi Mahkemesi

B. Idare Mahkemesi/Bélge Idare Mahkemesi
C. Idare Mahkemesi/Danistay

D. Vergi Mahkemesi/Bolge [dare Mahkemesi
E. Bolge Idare Mahkemesi/Danistay

n [dari yargilama hukukuna hakim olan temel
ilkelerden “incelemenin evrak tizerinden yapilarak
karar verilmesi” anlamina gelen ilke asagidakiler-
den hangisidir?

A. Ivedilik

B. Reé’sen arastirma

C. Yazililik

D. Seri yargilama

E. Dogrudan yargilama

n Idari yargilama hukukuna hakim olan temel
ilkelerden ‘re’sen arastirma ilkesi ile ilgili asagidaki
ifadelerden hangisi dogrudur?

A. Hukuk yargilamasi usuliinde de benimsenmis-
tir.

B. Ilkeye dayanilarak yerindelik denetimi yapilabi-
lir.

C. Bilgi ve delillerin toplanmasinda davanin taraf-
larinin yaninda mahkemeler de yetkili kilinmig-
tur.

D. Taraflarin getirmedikleri delilleri hakim kendi-
liginden getirtilmesine karar veremez.

E. Ilkenin benimsenmesiyle yargilama siireci gok
masrafli ve karmagik hale gelmistir.
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n Ulkemizde yargilama faaliyetinde bulunan
kag bolge idare mahkemesi vardir?

A5
B. 7
9
2
5

SRR

n Asagidakilerden hangisi bélge idare mahke-

melerinin gdrevlerinden biridir?

A. Istinaf yolu agik olan kararlara karst yapilan is-
tinaf bagvurularini incelemek

B. Merkezi ve ortak sinavlara iliskin yapilan isti-
naf bagvurularini incelemek

C. Dava degeri yedi bin TLnin altnda kalan ka-
rarlara kargt yapilan istinaf bagvurularini ince-
lemek

D. Danistay’in ilk derece mahkemesi olarak bakti-
g1 davalarin kararlarina iligkin istinaf bagvuru-
larint incelemek

E. Ivedi yargilama usuliine tabi davalar neticesin-
de verilen kararlara iligkin istinaf bagvurularini
incelemek

n Asagidakilerden hangisi ile ilgili davalarda

ivedi yargilama usulii uygulanmaz?

A. Ozellestirme Yiiksek Kurulu tarafindan alinan
kararlar

B. Afet Riski Alundaki Alanlarin Déniistiiriilmesi
Hakkinda Kanun uyarinca alinan Cumhurbag-
kani kararlart

C. Kamu Ihale Kanunu uyarinca verilen ihaleden
yasaklamaya iliskin kararlar

D. Cevre Kanunu uyarinca alinan CED raporuna
iliskin kararlar

E. Acele kamulastirma iglemlerine iligkin kararlar




Yargi Orgiitii ve Tebligat Hukuku

n Ivedi yargilama usuliiniin uygulandig1 dava-
larda verilen kararlara kargi yapilacak kanun yolu
bagvurusu ile ilgili asagidaki ifadelerden hangisi
dogrudur?

A. Kararin tebligi tarihinden itibaren 15 giin i¢in-
de bolge idare mahkemesine gidilebilir.

B. Kararin tebligi tarihinden itibaren 30 giin i¢in-
de bolge idare mahkemesine gidilebilir.

C. Kararin tebligi tarihinden itibaren 15 giin i¢in-
de Danugtay’a gidilebilir.

D. Kararin tebligi tarihinden itibaren 30 giin i¢in-
de Danugtay’a gidilebilir.

E. Kararn tebligi tarihinden itibaren 5 giin iginde
Danistay’a gidilebilir.

n MEB tarafindan yapilan sinavlara iliskin da-
valarda uygulanacak yargilama usulii agagidakiler-
den hangisidir?

A. Seri yargilama

B. Dogrudan yargilama

C. Ivedi yargilama

D. Sozlii yargilama

E. Merkezi ve ortak sinavlara iliskin yargilama

(")S}(M tarafindan yapilan bir sinava katilan
ogrenci O, sinavdaki bir soruya kargi iptal davast
agmak istemektedir.

Buna gére, O davasini asagidaki illerden hangisin-
de agmalidir?

A. Eskisehir
B. Antalya

C. Istanbul
D. Ankara

E. Izmir

Mipuaibo Jsjau
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3.C

C

Yanitiniz yanlis ise “Tiirkiyede Idarenin Yar-
gisal Denetimi” konusunu yeniden gozden
gegiriniz.

Yanitiniz yanls ise “Idari Yargi Sisteminin
Ogzellikleri” konusunu yeniden gdzden ge-
ciriniz.

Yanitiniz yanlis ise “Yazililik Tlkesi” konusu-
nu yeniden gézden gegiriniz.

Yanitiniz yanlis ise “Re’sen Aragtirma [lkesi”
konusunu yeniden gdzden geciriniz.

Yanitiniz yanlis ise “Bolge Idare Mahkemele-

6

Vs

8

9

C

C

=

Yanitiniz yanlis ise “Bolge Idare Mahkeme-
lerinin ve Dairelerinin Gérevleri” konusunu
yeniden gdzden gegiriniz.

Yanitiniz yanlis ise “Idari Yargida Ivedi Yar-
gilama Usuli” konusunu yeniden gozden
gegiriniz.

Yanitiniz yanlis ise “Ivedi Yargilama Usuliine
[liskin Davalarda Verilen Kararlarin Temyi-
zi” konusunu yeniden gdzden gegiriniz.

Yanitiniz yanlis ise “Merkezi ve Ortak Si-
navlara Iliskin Yargilama Usulii” konusunu
yeniden gdzden gegiriniz.

Yanitiniz yanlis ise “Merkezi ve Ortak Si-

neler 6grendik yanit anahtari

10. D .
> rinin Kurulmasi” konusunu yeniden gézden navlara lligkin Yargilama Usulii” konusunu
geciriniz. yeniden gdzden gegiriniz.
Arastir Yanit
Anahtari I

Anayasa m. 125%te “Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karst yargt yolu
acikur..” hitkmii diizenlenmistir. Bu anlamda idarenin yargisal denetimin

anayasada mevcut haliyle idarenin her tiitlii eylem ve islemlerinin denetlene-

Arastir 1

bilecegi yoniindedir.

Re’sen arastirma ilkesi cercevesinde davanin taraflarinca ileri siiriilmese dahi
idari yarg1 yerlerinin hakimleri, uyusmazlik konusu olayin hukuki nitelendir-
mesini yapabilir, olaya uygulanmasi gereken hukuk kurallarini belirleyebilir ve

Arastir 2

maddi olay1 belirleme yoniinden her tiirlii inceleme ve aragtirmay1 kendilikle-
rinden serbestce yapabilirler.

Bolge idare mahkemelerinin temel gérevi istinaf bagvurularini inceleyip kara-
ra baglamakur. Bu nedenle istinaf mercii olarak da anilmaktadir.

Arastir 3

Ivedi yargilama usuliine tabi davalarda, dava agma, temyiz yoluna bagvurma ve
temyiz dilekeelerine cevap verme siirelerinin kisaltlmasinin hak arama 6zgiir-
liigiinii ve adil yargilanma hakkini zedeledigi iddiastyla agilan davada, Anayasa
Mahkemesi ilgili kurali Anayasa’ya aykirt bulmamustir. [vedi yargilama usuliine
tabi olan uyusmazliklarin bir an evvel yargi mercileri 6niine getirilerek karara

Arastir 4

baglanmasina yonelik megru bir amaca dayandig kararin gerekeesi olmustur.

ey | |y |

Merkezi ve ortak sinavlara iliskin yargilama usuliiniin uygulanacagi dava-
lar, Milli Egitim Bakanligi (MEB) ile Olgme, Segme, Yerlestirme Merkezi
(OSYM) tarafindan yapilan merkezi ve ortak sinavlar, bu sinavlara iliskin is ve
islemler ile sinav sonuglart hakkinda agilan davalardir.

Arastir 5

e
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GIRIS

Tiirkiyede yargilama usullerinde yapilan son
degisiklikler 6ncesinde gerek adli yargida, gerekse
idari yargida iki dereceli bir yargilama sistemi kul-
lanilmakta idi. Yargilama usullerinde yapilan degi-
siklikler ile birlikte, adli yargida olusturulan istinaf
mahkemesi niteligindeki bolge adliye mahkemele-
ri ile ti¢ dereceli, idari yargida olugturulan istinaf
mahkemesi niteliginde bolge idare mahkemeleri ile
ise kismen ti¢ dereceli bir yargilama usulii sistemi-
ne gecilmistir.

Idari yargida ilk derece mahkemeleri tarafindan
uyusmazliga iliskin davalarda verilen nihai karar-
lar, kural olarak istinaf mahkemesinin istinaf ince-
lemesine tabi olmakta ve fakat istinaf mahkemesi
tarafindan uyusmazliga iliskin davalarda verilen
nihai kararlar kural olarak Danistayda temyiz edi-
lememekte ve kesinlesmektedir. Dolayistyla idari
yargida kural olarak kismi istinaf seklinde yine iki
dereceli bir yargilama sisteminin olusturuldugu go-
riilmektedir. Idari yargida bolge idare mahkemeleri
istinaf dairelerinin istinaf mahkemesi olarak istinaf
incelemesi yapacaginin diizenlenmesi ile birlikte,
bu mahkemelerin genel gorevli iist mahkeme nite-
ligi kazandig1 da belirtilebilir. Bunun diginda ayrica
ifade etmek gerekir ki idari yargida istinaf mahke-
mesi tarafindan uyusmazliga iliskin davalarda veri-
len nihai kararlardan hangilerinin Danistay’'da tem-
yiz edilebilecegi, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii
Kanunu'nun 46. maddesinde tek tek sayilmistir.
Bu durum gostermekeedir ki idari yargida ti¢ dere-
celi yargilama usuliiniin uygulanmasi ana kural de-
gil, istisnadir. Halbuki tam istinaf sisteminden soz
edebilmek icin ti¢ dereceli yargilama usuliiniin ana
kural olarak diizenlenmis olmasi gerekmektedir.

)

dikkat
Adli yargida getirilen istinaf sistemi “tam isti-
naf” olarak nitelendirilebilecek bir istinaf sis-
temidir ¢iinkii gercek bir ti¢ dereceli yargilama
sistemi olusturulmustur. Idari yargida getirilen
istinaf sistemi ise, “kismi” ya da “eksik istinaf”
olarak nitelendirilebilecek bir istinaf sistemidir
clinkii kismi bir ti¢ dereceli yargilama sistemini

)

ihtiva etmektedir.

KANUN YOLU KAVRAMI

Hukuk ve ceza yargilamasinda oldugu gibi ida-
ri yargilama hukukunda da mahkemelerin hukuka
aykirt olarak verdigi kararlarin hukuka uygunlu-
gunun saglanmasi amaciyla, s6z konusu ilk derece
mahkemesi kararlarinin bir tist mahkemede incele-
nebilmesi i¢in taraflara gesitli hukuki bagvuru yollart
taninmugtir. Taraflara taninan bu yollara yazili hu-
kuk kurallarinda ve doktrinde genel olarak “kanun
yollart” denmektedir (Odyakmaz, 1993, s. 6; Yil-
dirim/Avc, 2015, s. 408). Mahkemeler tarafindan
verilen kararlarin diizeltilmesi, iyilestirilmesi veya
iptal edilmesi, bir baska ve genel bir ifadeyle yeniden
gozden gegirilmesi yargilama usullerinde “kanun
yolu” olarak belirtilen yontemlerle saglanmaktadir.
Kanun yollari, yargilamadaki bir tarafin, kendi aley-
hine olan hususlarda, nihai bir kararin yeniden goz-
den gegirilmesini ve bertaraf edilmesini saglayan bir
hukuki aractir (Kuru/Arslan/Yilmaz, 1995, s. 717;
Alangoya, 2003, s. 471; Ustiindag, 2000, s. 816; Yil-
dirim, 2000, s. 1; Yildirim/Avc, 2015, s. 408-409).

Kanun yollarina bagvuru hakk: sinirsiz degildir.
Taraflarin uyusmazlik konularini tekrar tekrar yar-
gt organlarinin karsisina getirmeleri kamu diizeni-
ni bozar. Bu nedenle kanun yollarindan gegen bir
mahkeme karari kesinlestikten sonra o mahkeme
karar1 igin artik olagan kanun yollarina bagvurula-
maz ancak yine kanunlarla belirlenmis olan sartlart
var ise olaganiistii kanun yollarina gidilebilir (Yil-
dirim/Avci, 2015, s. 409).

idari Yargida Kanun Yolu Tirleri

2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nda
(IYUK) kanun yollari; istinaf, temyiz, kanun yara-
rina temyiz ve yargilamanin yenilenmesi olarak dii-
zenlenmistir (Aslan/Berk, 2002, s. 325; Yildirim/
Avai, 2015, s. 409).

[dari yargilama hukukunda, kesinlesmemis
mahkeme kararlarina karsi basvurulabilecek ka-
nun yollarina “olagan kanun yollar1”, kesinlesen
mahkeme kararlarina karst bagvurulabilecek kanun
yollarina da “olaganiistii kanun yollar’” denmek-
tedir. Son yeniliklere gore idari yargida olagan ka-
nun yollari; istinaf ve temyizdir. Olaganiistii kanun
yolu ise, kanun yararina temyiz ve yargilamanin
yenilenmesidir (Caglayan, 2002, s. 18; Yildirim/
Avci, 2015, 5.409). Bir de Anayasa Mahkemesi'ne
bireysel bagvuru yolu vardir ki bu yola kanun yol-
lart ya da i¢ hukuk yollari tiiketildikten sonra mii-
racaat edilebilmektedir (Yildirim/Avci, 5.409-410).
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2016, s. 568; Kaplan, 2016, s. 382).

@
dikkat
[YUK’nun 27.maddesinde diizenlenmis bulunan yiiriitmenin durdurulmasi talepleri konusunda mah-
kemeler tarafindan verilen kararlara yapilan itirazi bir kanun yolu olarak kabul etmemek gerekir. Ciinkii

bu itirazlar tizerine verilen kararlar, uyusmazliklari nihéi olarak ¢ozen kararlardan degildir (Caglayan

Ogrenme Ciktisi

1 Kanun yolu kavramini ve tiirlerini agiklayabilme

Arastir1

—
Kanun vyollarina bagvuru
hakkinimn sinirli olup olma-

digini arasuriniz. diriniz.

Kesinlesen mahkeme karari
ile kanun yollarini iligkilen-

Kanun yollarinin tiirlerini
anlatiniz.

OLAGAN KANUN YOLLARI

Olagan kanun yollar, ilk derece mahkemesi-
nin verdigi nihai kararin kesinlesmesine engel olan
kanun yollaridir. {lk derece mahkemesinin verdigi
nihai bir karar, olagan kanun yollarina kanunda
ongoriilen siire i¢inde bagvurulmamast ve siiresi
icinde olagan kanun yoluna yapilan bagvurunun
reddedilmesi halinde ‘kesin hiikiim’ niteligi kazanur.
2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu, son de-
gisiklikler ile birlikte iki farkli olagan kanun yolu ta-
nimlamustir. 2577 sayili Kanun’a gore olagan kanun
yollari; 45. maddede diizenlenmis olan ‘istinaf” ve
46. maddede diizenlenmis olan ‘temyizdir (Kalaba-
lik, 2013, s. 331; Géziibiiyiik, 20006, s. 493; Nohut-
cu, 2012, s. 382; Yildirim/Avci, 2015, s. 410).

dikkat
Idari yargida yapilan son degisiklikler ile “itiraz” ve
“kararin diizeltilmesi” kanun yolu kaldirilmistr.

Genel Olarak ve idari Yargilama
Usuliinde Istinaf

Istinaf, ilk derece mahkemelerinin heniiz kesin-
lesmemis nihai kararlarinin hem maddi hem de hu-

76

kuki yonlerden denetlenerek hukuka aykiriliklari or-
tadan kaldirmak icin diizenlenmis bir olagan kanun
yoludur (Cinar, 2010, s. 14-15; Ave, , 2015, s. 56).

Kanun yollarinin ve bir kanun yolu olarak is-
tinafin temel amact, somut olayda adil karar ve-
rilmesi, yargilamanin cabuklagtirilmast (Yildirim
Deren, 2003, s. 95; Avcil, 2015, s. 57), hukukun
gelistirilmesi, i¢tihat ve hukuk birliginin saglanma-
sidir (Alangoya, 2003, s. 473; Ustiindag, 2000, s.
817; Yildirim, 2000, s. 5; Avcil, s. 57). Istinaf ka-
nun yolu ve idari yargilama usuliiniin ortak amact
bireyin kisisel haklarinin korunmasidir (Yildirim,
2003, s. 72; Avcy, s. 57).

Idari yargida istinaf incelemesi bolge ida-
re mahkemeleri tarafindan yapilir. Idari yargida
bolge idare mahkemelerinin istinaf mahkemele-
rine donistiiriilmesi ile temyiz mahkemesi olan
Danugtay’in; dava yiikiiniin azalmasi, hukuku ge-
listirmek ve ictihat birligini saglamak, bir baska
deyisle ‘igtihat mahkemesi” olarak ¢alismak olan
asil gorevini daha iyi bir sekilde yapabilir duru-
ma gelmesine olanak saglayacakur (Kuru, 1963,
s. 550-551; Erem, 1950, s. 12-15; Kuru/Arslan/
Yilmaz, 1995, s. 723; Tanrwver, 1995. s. 151-157;
Avcy, 2015, s. 59). Idari yargidaki dava sayisinin
azaltlmasina yonelik ¢ok sayida goriis ve onerilerin
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bulundugu gériilmektedir (Bilgin, 2016a, s. 166
vd; Omerbas, 2009, s. 97-101; Ogurlu, 2012, s.
119-142; Akyilmaz, 2012, s. 71-78; Odyakmaz,
2012, s. 187-231). Ancak idari uyusmazliklarin
idari davaya konu edilmeden 6nce mutlaka idare
icinde ¢oziimlenmesi i¢in gerekli diizenlemeler de
yapilmalidir. Bunun i¢in idarenin kendi islemle-
rinin gerekgeli olarak olusturulma safhalarini da
igeren Genel Idari Usul Kanunu’nun yasama orga-
ni tarafindan mutlaka ¢ikartulmast gerekmekeedir
(Bilgin, 2008, s. 209-224; Sezginer, 2009, s. 34-
57; Bilgin, s. 166). Danistay’in ictihat mahkemesi
olma niteliginin korunmasi, yargilamanin giivenli
ve hizli sonuglandirilmasi bakimindan bolge idare
mahkemelerinin istinaf kanun yolu incelemesini
yapmak tizere kurulmasinin bir ihtiya¢ haline gel-
digi gortilmektedir. Mahkemelerin verimli, etkili,
stiratli ve giivenli ¢aligmalarint saglamak ve dene-
tim yargilamasini gii¢lendirmek tizere bélge idare
mahkemelerinin istinaf mahkemesi haline getiril-
mesi gerekliligi ortaya ¢tkmistr (Avel, 2011, s. 188
vd.; Avci, 2015, s. 58).

Istinaf kavrami sézciik olarak; “yeniden bas-
lamak”, “bastan baslamak” anlamina gelmekle
birlikte Tirk Dil Kurumu sozliigiine gore ise
“mahkemenin verdigi karar1 kabul etmeyerek

bir iist mahkemeye gotiirme” olarak tanim-
lanmaktadir. (Tiirk Dil Kurumu Sézliigii)

6545 sayili Kanun ile Getirilen istinaf
Sistemi

Adli yargida oldugu gibi idari yargida da zaman
icinde olusan is yiikii fazlalig idari yargida istinaf
sistemini glindeme getirmistir. 6545 sayili Kanun
ile idari yargidaki itiraz kanun yolu kaldirilmig ve
istinaf sistemi getirilmigtir (Avci, 2015, s. 59-60).
Bolge idare mahkemeleri de istinaf mahkemeleri
olarak yeniden diizenlenmistir.

Bolge idare mahkemesi istinaf daireleri ti¢ de-
receli yargilamanin yapildigi yargilama sistemi
icinde ikinci derecede kalan kanun yolu bagvuru
yerleridir. Bolge idare mahkemesi istinaf daireleri,
ilk derece mahkemeleri olmadigt i¢in, bu dairelerde
dogrudan dava agilamaz.

[stinaf kanun yolunun diizenlenmesiyle birlik-
te, Danistay’in ilk derece mahkemesi olarak baka-
cag1 davalar ve ilk derece mahkemelerinde kesinle-

sen kararlar ile ivedi ve merkezi ve ortak sinavlara
iliskin yargilama usuliiniin uygulanacagi uyusmaz-
liklar hari¢ olmak tizere ilk derece mahkemesi olan
idare ve vergi mahkemelerinin vermis oldugu nihai
kararlara karsi, davayr gormekle yetkili ve gorevli
ilk derece mahkemelerinin yargi gevresindeki bolge
idare mahkemesine istinaf bagvurusunda bulunul-
masi gerekmektedir (Avei, 2015, s. 60).

[YUK'un 45. maddesine gore, idare ve vergi
mahkemelerinin kararlarina karsi, baska kanunlarda
aksine hiikiim bulunsa dahi, mahkemenin bulun-
dugu yargi cevresindeki bolge idare mahkemesine,
kararin tebliginden itibaren otuz giin icinde istinaf
yoluna bagvurulabilir. (Bilgin, 2016a, s. 168)

Yine IYUK un 45. maddesine gore, istinaf in-
celemesi, temyiz kanun yolunun sekil ve usulleri-
ne tabi kilinmistr (Avei, 2015, s. 61 vd.; Bilgin,
2016b, s. 55 vd.). Istinaf bagvurusuna konu olabilen
kararlara karst yapilan kanun yolu bagvurularinda,
dilekgelerdeki hitap ve istekle baglt kalinmaksizin
dosyalar bolge idare mahkemesine gonderilmekte-
dir (Bilgin, s. 4). Bolge idare mahkemesi, yaptgt
inceleme sonucunda ilk derece mahkemesi kararint
hukuka uygun bulursa istinaf bagvurusunun reddi-
ne karar verir. Karardaki maddi yanlisliklarin dii-
zeltilmesi miimkiin ise gerekli diizeltmeyi yaparak
ayni karari verir. Bolge idare mahkemesi, ilk derece
mahkemesi kararini hukuka uygun bulmadig; tak-
dirde, istinaf bagvurusunun kabulii ile ilk derece
mahkemesi kararinin kaldirilmasina karar verir.

Yukarida da kisaca belirtildigi {izere, istinaf in-
celemesi yapan bolge idare mahkemesi, kural olarak
ilgili karar1 tekrar ilk derece mahkemesine gonder-
memekte ve isin esast hakkinda karar vermektedir.
Ancak bu kuralin istisnalar1 yine IYUK'un 45.
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, bolge idare
mahkemesinin istinaf incelemesi yaptgy ilk derece
mahkemesi kararlarina iligkin olarak isin esasina
girmeyip ilgili karar1 veren mahkemeye gonderdigi
{ic durum s6z konusudur. Bunlar su sekildedir: 1.
[lk inceleme iizerine verilen kararlara karst yapilan
istinaf bagvurusunu hakli bulmasi, 2. Davaya go-
revsiz veya yetkisiz mahkeme tarafindan bakilmis
olmasi, 3. Davaya reddedilmis veya yasaklanmig
hikim tarafindan bakilmis olmasi. Bu durumlar-
dan en az birinin varlig1 hilinde bélge idare mah-
kemesi istinaf bagvurusunun kabulii ile ilk derece
mahkemesi kararinin kaldirilmasina karar vererek
dosyay1 ilgili mahkemeye gonderir. Bolge idare
mahkemesinin bu konuda verdigi kararlarin kesin
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olmasi karsisinda ilk derece mahkemelerinin bélge

idare mahkemesinin kararina uymak zorunda ol-
dugu goriilmektedir (Avei, 2015, s. 65).

istinaf Yoluna Gidilemeyecek Olan
Kararlar

Kural olarak idare ve vergi mahkemelerince veri-
len biitiin kararlara kars istinaf yoluna bagvurulabi-
lir. Ancak kanun koyucu IYUK’un 45. maddesinde
bu konuda iki istisna getirmistir. Konusu bes bin
(2020 y1l1 igin yedi bin) TLyi ge¢meyen vergi dava-
lar1, tam yarg: davalar: ve idari islemlere karg agilan
iptal davalarinda idare ve vergi mahkemelerince ve-
rilen kararlara karst istinaf yoluna bagvurulamaz. Ilk
derece mahkemesinin bu kararlar kesindir (Bilgin,
2002, s. 181; Bilgin/Sezer, 2009, s. 113-148). Ivedi
yargilama usulii ile merkezi ve ortak sinavlara iliskin
yargilama usuliine tabi olan davalarda istinaf yolu-
na bagvurulamaz. Bu davalarda istinaf makami olan
bolge idare mahkemeleri yerine dogrudan dogruya
Danistay’a temyiz yolu getirilmistir. Ivedi yargilama
usulii uygulanacak olan, ihaleden yasaklama karari
hari¢ ihale islemleri, acele kamulastirma islemleri,
Ozellestirme Yitksek Kurulu kararlari, 2634 sayili
Kanun uyarinca yapilan sats, tahsis, kiralama is-
lemleri, 2872 sayili Kanun uyarinca verilen CED
kararlari, 6306 sayili Kanun uyarinca alinan Cum-
hurbagkani kararlarina karst istinaf kanun yoluna
bagvurulamaz (Bilgin, 2016a, s. 169-170).

)
dikkat

[stinaf yoluna bagvurulmus olmasi, kararlarin yii-
riitmesini kendiliginden durdurmaz. Ancak bu
kararlarin yiriicilmesinin durdurulmasina talep

neticesinde istinaf bagvurusunu incelemeye yetkili

bolge idare mahkemesince karar verilebilir.

istinaf incelemesi

Genel Olarak

Istinaf basvurusu, karart veren mahkemenin
bulundugu yargt cevresindeki bolge idare mahke-
mesine gonderilmek {izere karari veren ilk derece
mahkemesine verilir. Istinaf bagvuru dilekgesini alan
mahkeme, bu dilekgeyi karsi tarafa teblig eder, karst
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taraf otuz giin icinde istinaf dilekgesine cevap verebi-
lir. Kars1 tarafin siiresi icinde cevap vermemesi veya
cevap vermesi durumunda bu cevap ile birlikee, ilk
derece mahkemesi istinaf bagvurusunu bolge idare
mahkemesine gonderir (Bilgin, 2016a, s. 168).

Burada kisaca belirtmek gerekir ki istinaf dai-
relerine gelen dosyalarin incelenme ve karara bag-
lanma siiresine iliskin IYUK’ta bir hiikiim bulun-
mamaktadir. Bu hususta [YUK un 20. maddesinin
gecerli oldugunu soylemek gerekir. Buna gére, bol-
ge idare mahkemeleri gérmekte olduklari davalara
iligkin her tiirlti incelemeyi re’sen yaparlar. Bolge
idare mahkemeleri davaya iligkin olarak gerekli
gordiikleri belge ve evrakin gonderilmesini ve her
tirlt bilgilerin verilmesini taraflardan ve kamu ku-
rum ve kuruluglari dahil ilgili diger yerlerden talep
edebilirler. Bolge idare mahkemesinin bu talepleri-
ne siiresi igerisinde uyulmamasinin su¢ teskil etti-

gini de ifade etmek gerekir (Bilgin, 2016b, s. 101).

Hukuki ve Maddi Denetim

Istinaf mahkemelerinin, ilk derece mahkemele-
rinin kararlarint hukuki ve maddi agilardan bir kez
daha incelemeleri, adil karar verilmesine giivence
teskil etmektedir (Caglayan, 2016, s. 740; Bereket
Bas, 1996, s. 94). ilk derece mahkemelerinin, ka-
rarlarinin tekrar incelenecegini bilmeleri, karar ve-
ritken daha dikkatli ve titiz davranmalarina sebep
olabilir, bu bakimdan istinaf kanun yolunun geti-
rilmis olmasi olumludur.

Bilirkisi ve Kesif (ve Oteki Deliller)
Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 31. mad-
desinde HMK hiikiimlerine génderme yapilan bir
konu, bilirkisi incelemesi (md.266-287) ve kesif
(md.288-291) yapilmasidir. Bilirkisi ve kesif birer
delildir. Ancak hukuk yargillama usuliinde delil-
ler bilirkisi ve kesiften ibaret degildir. Bunlarin di-
sinda ikrar (md.188), belge (md.199-224), yemin
(md.225-239), tanik (md.240-265), soybag: tespiti
icin inceleme (md.292) (Avci, 2011, s. 90), uzman
goriisit (md.293), kesin hiikiim (md.204) (Ave, s.
90) ve Kanunda diizenlenmemis deliller (md.192)
de bulunmaktadir. Her ne kadar bilirkisi ve kesif di-
sindaki diger deliller konusunda IYUK 31. maddesi
HMK hiikiimlerine bir géndermede bulunmamig
olsa da, idari yargilama usuliine uydugu 6l¢iide diger
delillerden de faydalanilabilecegi belirtilebilir (G-
ztibityiik/Tan, 2003, s. 984 vd.; Avci, 2011, s. 90).
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Dava konusu yapilan hakkin gercekten
var olup olmadiginin anlagilmast amaciy-
la hakkin ve buna bagli savunmanin da-
yandigi vakialarin ortaya cikarilmast icin
bagvurulan vasitalara “delil” denmektedir.

Hukuka uygunluk denetimini yaparken idari
hakim, hukuka uygun olmalari kaydiyla, Hukuk
Muhakemeleri Kanunu’'nda diizenlenmis olan de-
liller ile kanunlarda diizenlenmemis tiim delilleri
re’sen aragtirmak durumundadir (Erkut/Soybay,
2001, s. 353; Avci, 2011, s. 92). Dolayisiyla de-
liller, hukuk yargilama usuliinde oldugu gibi ida-
ri yargilama usuliinde de Hukuk Muhakemeleri
Kanunu'nda diizenlenmis olanlarla sinirli degildir.
Bu durum idari yargilama usuliinde, re’sen arastir-

ma ilkesiyle daha belirgin hile gelmektedir.

Bilirkisi, “tecriibe prensipleri hakkinda hakimde
eksik olan bilgiyi veren ve bu tecriibe prensiplerine
dayanarak sabit olan bir olaydan sonuglar ¢ikaran
veya kendi ozel bilgisine dayanarak uyusmazlik
konusu olaylar1 tespit eden kisidir” (Pekcanitez/
Atalay/Ozekes, 2011, s. 520; Avci, 2011, s. 92).
Bilirkisi gorevi sebebiyle hakimin yardimecist ola-
rak kabul edilmektedir. Hukuk Muhakemeleri
Kanunu’na gére (md.282), bilirkisinin oy ve gorii-
stinti hikim serbestge degerlendirecegi icin, bilir-
kisi raporu baglayict nitelikte degildir (Ave, 2011,
s. 92). Hukuk yargilama usuliindeki bilirkisi ince-
lemesi, idari yargilama usuliinde uygulanabilir ni-
teliktedir ve idari yargilama usulii bakimindan bir
ozellik teskil etmemektedir.

Kesif, “mahkemenin, kisiler veya nesneler tize-
rinde dogrudan ve duyu organlarina dayanarak
bilgi sahibi olmasidir” (Pekcanitez/Atalay/Ozekes,
2011, s. 533; Avcy, 2011, s. 93). Kesif sayesinde
hakim, uyusmazlik konusu olan sey tizerinde biz-
zat degerlendirme yaparak bilgi sahibi olabilmekte
ve bunun sonucunda edindigi bilgi ve kanaate gore
daha isabetli kararlar verebilmektedir. Bilirkisi in-
celemesinde oldugu gibi kesif delilini de hakim
serbeste degerlendirir ve gerekge gostermek su-
retiyle kesfin aksi yoniinde hiikiim tesis edebilir.
Bilirkisi incelemesi gibi, hukuk yargilama usuliin-
deki kesif miiessesesi de idari yargilama usuliinde
uygulanabilir nitelikte olup ayirict bir 6zellik gos-
termemekeedir.

Tkrar delili su sekilde tanimlanabilir: “Ikrar, ta-
raflardan birisinin, kendi aleyhine olarak ileri sii-
riilen bir olayin dogrulugunu mahkemeye beyan
etmesidir” (Pekcanitez/Atalay/Ozekes, 2011, s.
428). Yemin ise, taraflarin, davanin ¢6ziimiinii ilgi-
lendiren bir olayin dogru olup olmadig: konusunu,
kanunda belirtilen usule uyarak, mahkeme 6niinde,
kutsal sayilan degerlerle teyit eden sozlii agiklamala-
ridir (Pekcanitez/Atalay/ Ozekes, 2011, s. 503; Avci,
2011, s. 93). Yemin davanin taraflarinca yerine ge-
tirilir. Idari yargilama usuliinde ise, idari yargidaki
davalarin niteligi geregi, yemin delilinin kullani-
lamayacag1 ancak ikrar delilinin kullanilabilecegi
ileri stirtilmektedir (Goziibiiyiik/Tan, 2003, s. 984;
Caglayan, 2011, s. 251; Avcy, , 2011, s. 93-94).

[dari Yargilama Usulii Kanunu'nda belge deli-
line iliskin hiikiimler bulunmaktadir. (Avci, 2011,
s. 94) Belge deliline iliskin Idari Yargilama Usulii
Kanunu’'nda hitkiim bulunmayan héllerde ise HMK
hitkiimleri uygulanabilir. Hukuk Muhakemeleri
Kanunu'nun 199. maddesine gore: “Uyusmazlik
konusu vakialari ispata elverisli yazili veya basilt me-
tin, senet, ¢izim, plan, kroki, fotograf, film, gértintii
veya ses kaydi gibi veriler ile elektronik ortamdaki
veriler ve bunlara benzer bilgi tastyicilari bu Kanuna
gore belgedir.” Belge delili idari yargilama usultinde
kullanilabilecek dnemli bir delildir ve belge delili-
nin kullanilmasi bakimindan idari yargilama usulii
ayirict bir 6zellik tasimamaketadir.

Tanik, davada taraflar arasinda cekismeli olan,
gecmiste meydana gelmis olaylar ve durumlarla
ilgili sahip oldugu bilgi ve algilarini mahkemeye
akraran kisidir (Pekcanitez/Artalay/Ozekes, 2011, s.
508; Avcy, 2011, s. 94). Danistay 3. Dairesi bazi
kararlarinda, IYUK 31. maddesinin tanik konu-
sunda HMK hiikiimlerine gondermede bulun-
madigs icin, idari yargida tanik delilinin uygula-
namayacagina hitkmetmistir (Danistay 3. Dairesi,
Karar Tarihi: 24.12.1986, Esas:1986/1201, Karar:
1986/2706; Danistay 3. Dairesi, Esas:1989/3460,
Karar:1990/3569; Avcy, s. 94). Kanaatimizce tanik
delili idari yargilama usuliinde uygulanabilir. Hu-
kuka uygunluk denetimi yapan mahkemenin, dog-
ru kanaate ulagabilmek icin, hukuka aykirt bir du-
rum olmamak sartiyla tanik deliline bagvurabilmesi
gerekir. Idari davalarda yazili yargilama usuliiniin
temel alinmis olmasi tanik delilinin uygulanama-
yacagina gerekge olusturmamalidur.

Taraflarin kendilerinin belirledigi uzman bir
kisiden ve yine kendilerinin belirledigi 6zel veya
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teknik bir konuda aldigi goriise, uzman gorigii
veya bilimsel miitalaa; bu goriisii veren kisiye de
ozel bilirkisi denilmektedir (Pekcanitez/Atalay/
Ozekes, 2011, s. 537; Aver, 2011, s. 95). Idari Yar-
gilama Usulii Kanunu’'nda, uzman goriisii konusu
diizenlenmedigi gibi, HMK hiikiimlerine de bir
gonderme yapilmamisur. Ancak kanaatimizce ida-
ri yargida uzman goriisiinden yararlanilmamasini
gerektirecek bir durum s6z konusu degildir. Idari
yargilama usuliinde uzman goriisti delili, takdiri

bir delil olarak kullanilabilir niteliktedir.

Delillerin Tespiti

Kisaca delil tespiti su sekilde tanimlanmakeadur:
“ileride ac¢ilacak veya acgilmis olan bir dava ile il-

gili delillerin bazi sartlar alunda zamanindan 6nce
toplanip emniyet altina alinmasini saglamak icin
kabul edilmis bir miiessesedir” (Pekcanitez/Atalay/
Ozekes, 2011, s. 731-732; Avcy, 2011, s. 96).

Delil tespitini diizenleyen YUK 58. madde sa-
dece acilmis olan davalarda delil tespitinden soz
etmektedir. Ancak IYUK 31. maddede bu konuda
HMK hiikiimlerine génderme yapildigi ve HMK
hiikiimlerinde de agilacak olan davalarda delil tes-
pitinin miimkiin oldugu diizenlendigi icin, idari
yargilama usuliinde, acilacak olan davalarda da delil
tespitinin idari yargi yerlerinden istenebilecegi belir-
tilebilir (Caglayan, 2011, s. 240; Avcy, 2011, s. 96).

Resim 4.1

Temyiz Yolu

Genel Olarak

[dari yargida temyiz, Idari Yargilama Usulii Kanunu’nda, ilk derece yarg yerleri tarafindan verilen nihai
kararlar ile istinaf mahkemesi olarak olusturulmugs bulunan bélge idare mahkemeleri tarafindan verilen ve
temyize agik olan nihai kararlarin hukuka uygunluk bakimindan denetiminin yapildigt bir kanun yolu
olarak diizenlenmistir (Kaplan, 2016, s. 450 vd.).

Idare ve vergi mahkemeleri tarafindan verilen nihai kararlar ile istinaf mahkemelerinin temyize agik
olan nihai kararlarina karst temyiz makami Danistay dava daireleri iken, Danistay dava dairelerinin ilk
derece mahkemesi olarak bakug: davalarda temyiz makami, Danigtay Idari Dava Daireleri Kurulu, Vergi
dava daireleri davaya bakmis ise temyiz mercii Danistay Vergi Dava Daireleri Kuruludur. Temyiz siiresi
kural olarak otuz giindiir. Ancak ivedi yargilama usuliine iliskin davalarda bu siire on bes giindiir. MEB
ile OSYM tarafindan yapilan merkezi ve ortak sinavlara iliskin kararlarda temyiz siiresi bes giindiir. [YUK
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madde 46’ya gore bu siireler, kararin tebligi tari-
hinden itibaren baglayacaktir. Temyiz bagvurusuna
cevap siiresi de kural olarak otuz giin olarak diizen-
lenmistir. Ancak bu siire, ivedi yargilama usuliinde
on bes, MEB ile OSYM tarafindan yapilan merkezi
ve ortak sinavlara iliskin yargilama usuliinde ise bes
giin olarak belirlenmistir.

Danistayda temyiz kanun yoluna tabi dava-
lar1 d6rt grup hélinde belirtmek miimkiindir: 1)
Danstayn Ilk Derece Mabkemesi Olarak Girdiigii
Davalar: Danistay idari ve vergi dava dairelerinde
ilk derece mahkemesi sifauyla goriilen davalara
karst temyiz yoluna bagvurulabilir. Bu davalara kar-
st dogrudan idari ve vergi dava daireleri kurullarina
temyiz bagvurusu yapilabilir. Temyiz siiresi, kural
olarak otuz giindiir. 2) Jvedi Yargilama Usuliiniin
Uygulandigr Davalar: Ivedi yargilama usulii 6ngo-
riillen davalarda istinaf yolu agik degildir. Bu davalar
dogrudan temyiz edilebilir. Bu davalar sunlardir: a)
28806 sayili ve 4734 sayili Kanun'lar uyarinca ihale
mevzuatina iligkin davalar (ihaleden yasaklama ka-
rarlart harig), b) Acele kamulastirma islemleri, c)
Ozellestirme Yiiksek Kurulu Kararlari, d) Turizmi
Tesvik Kanunu uyarinca yapilan sats, tahsis ve ki-
ralama iglemleri, e) 2872 sayili Cevre Kanun’a gore
verilen CED sonucu alinan kararlar (idari yaptirim
kararlart harig), f) 6306 sayili Afet Riski Altnda-
ki Alanlarin Déniistiiriilmesi Hakkinda Kanun
uyarinca alinan Cumhurbaskanligi kararlart. Ivedi
yargilama usuliine tabi davalarda, temyiz yoluna
bagvuru siiresi on bes giindiir. 3) MEB ile OSYM
tarafindan yapilan merkezi ve ortak sinaviara iligkin
Yargilama Usuliiniin Uygulandigi Davalar: MEB ve
OSYM’nin yapug sinavlara karst agilan davalarda
mahkeme tarafindan verilen dava konusu islemin
iptali veya davanin esastan reddi kararlarina karst
Danigtay'da temyiz kanun yoluna bagvurulabilir.
Bu usule tabi olan davalarda, temyiz bagvuru siire-
si bes giindiir. 4) [YUK un 46. maddesinde Sayilan
Davalar: Bolge idare mahkemesinin ilgili istinaf
dairesi kararlarindan YUK 46. maddede sayilan
kararlarina karsi temyiz yoluna bagvurulabilir. Bu
davalar sunlardir: a) Diizenleyici islemlere (Danig-
tay Kanunu madde 24 kapsaminda olanlar hari)
karst agilan iptal davalari, b) Konusu yiiz bin (2020
yili i¢in yiiz yetmis alt)) TLyi asan vergi davalari,
tam yargi davalari ve idari islemler hakkinda agi-
lan davalar, ¢) Belli bir meslekten, kamu gérevin-
den (mistafi sayilmaya iliskin uyusmazliklar déhil)
veya Ogrencilik statiisiinden ¢ikarilma sonucunu

doguran islemlere karsi acilan iptal davalari, d) Bel-
li bir ticari faaliyeti siiresiz veya otuz giin (otuz gii-
niin altindaki faaliyetten men kararlari hakkindaki
davalarda bolge idare mahkemesi karari kesindir)
yahut daha uzun bir siireyle engelleyen islemlere
karst acilan iptal davalari, e) Miisterek kararname
ile yapilan veya miisterek kararname ile yapilma-
mis olsa da daire baskan: ve daha tist diizey kamu
gorevlilerinin atama, naklen atama ve gorevden
alma islemlerine karst acilan davalar, f) Imar plan-
lart, (Imar Kanunu 18. madde uygulamalar: dhil)
parselasyon islemlerinden kaynaklanan davalar, g)
Tabiat Varliklarini Koruma Merkez Komisyonu ve
Kiiltiir Varliklarini Koruma Yiiksek Kurulu'nca iti-
raz tizerine verilen kararlar ile 2960 sayili Bogazici
Kanunu'nun uygulanmasindan dogan davalar, h)
Maden, tas ocaklari, orman, jeotermal kaynaklar
ve dogal mineralli sular ile ilgili mevzuatun uygu-
lanmasina iliskin islemlere karst acilan davalar, 1)
Ulke capinda uygulanan 6grenim ya da meslek
veya sanaun icrast veyahut kamu hizmetine giris
amactyla yapilan sinavlar hakkinda agilan davalar,
i) Liman, kruvaziyer limani, yat limani, marina, is-
kele, rihtim, akaryakit ve stvilagtirilmig petrol gazi,
boru hatt gibi kiy1 tesislerine isletme izni veril-
mesine iligkin mevzuatin uygulanmasindan dogan
davalar, j) 3996 sayili Bazi Yaturim ve Hizmetlerin
Yap-Islet-Devret Modeli Cergevesinde Yaptirilmast
Hakkinda Kanun ve 4283 sayili Yap-Islet Modeli
ile Elektrik Enerjisi Uretim Tesislerinin Kurulma-
st ve Isletilmesi ile Enerji Satisinin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun'un uygulanmasindan dogan da-
valar, k) 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu’nun
uygulanmasindan dogan davalar, 1) 5403 sayili
Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu'nun
uygulanmasindan dogan davalar, m) Diizenleyici
ve denetleyici kurullar tarafindan gorevli oldukla-
11 piyasa veya sektorle ilgili olarak alinan kararlara
karst acilan davalar (BILGIN, 2012, s. 337-340).
Danstay’in ilk derece mahkemesi olarak gordigi
davalar, ivedi yargilama usuliiniin uygulandig: da-
valar ve MEB ile OSYM tarafindan yapilan mer-
kezi ve ortak sinavlara iligkin Yargilama usuliiniin
uygulandigs davalar dogrudan Danigtay'da temyiz
edilebilir iken, IYUK’un 46. maddesinde sayilan
davalar, istinaf incelemesinden sonra iiciincii de-
rece olarak Danistayda temyiz edilebilir (Bilgin,
2016a, s. 171-174; Bilgin, 2016b, s. 199-200).
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Temyiz Nedenleri

Idari Yargilama Usulii Kanunu’'nun 49. madde-
sinde diizenlenen temyiz sebepleri sunlardir: Gorev
ve yetki diginda bir ise bakilmis olmasi, hukuka
aykurt karar verilmesi ve usul hitkiimlerinin uygu-
lanmasinda karar: etkileyebilecek nitelikte hata veya
cksikliklerin bulunmas: durumlarinda temyiz mah-
kemesi yapacagi inceleme sonunda karari bozar.
Idari Yargilama Usulii Kanunu'nda yer alan temyiz
sebeplerinin hepsinin bir hukuk kuralinin dogru uy-
gulanmamast ile ilgili oldugu goriilmektedir. Temyiz
sebepleri arasinda belirtilen gdrev ve yetki konusu-
nun aslinda usule iliskin bir konu oldugu ve usul hii-
kiimlerine aykiriligin ayrica hiikiimde diizenlendigi
goriilmekte ise de kanaatimizce gérev ve yetki konu-
sunda yapilan hatanin basit bir usul hatast olmadi-
gint belirtmeye gerek bulunmamaktadir. Ayrica ifa-
de etmek gerekir ki Idari Yargilama Usulii Kanunu
madde 32/2’ye gére, bu Kanun'un uygulanmasinda
yetki kamu diizenindendir (Avei, 2015, s. 71-72).

[dari Yargilama Usulii Kanunu madde 49'da
belirtilen ‘hukuka aykirilik’ ifadesine, Anayasa,
milletlerarast antlagmalar, kanunlar, idarenin genel
diizenleyici islemleri, hukukun genel ilkeleri ve 6rf-
adet hukuku girer (Goziibiiyiik/Tan, 2012, s. 1035;
Kuru, 2001, s. 4533-4534; Sivrihisarli, 1978, s. 27;
Avcy, 2015, s. 71-72). Mahkeme igtihatlari, temyiz
sebebi degildir. Ancak Danigtay I¢tihatlart Birlestir-
me Kurulu kararlari, mahkemeleri baglayict nitelikte
oldugu i¢in (Danistay Kanunu, mad. 40/4), i¢tihad1
birlestirme kararlarina aykiriligin temyiz sebebi ola-
rak kabul edilebilecek bir hukuka aykirilik oldugu
izahtan varestedir (Avcy, s. 72-73).

[dari Yargilama Usulii Kanunu'nun 49. mad-
desinde, gorev ve yetki disinda bir ise bakilmig
olmasi, hukuka aykiri karar verilmesi ve usul hii-
kiimlerinin uygulanmasinda karar etkileyebilecek
nitelikte hata veya eksikliklerin bulunmasi sek-
linde tig¢ temyiz sebebi 6ngérilmistir (Caglayan,
2013, s. 622; Nohutcu, 2012, 423; Kalabalik,
2013, s. 367; Goziibiiyiik/Tan, 1999, s. 995; Yil-
dirim/Avey, 2015, s. 415-416). Ayrica Danigtay’a
gore temyiz dilekgesinde agik¢a temyiz nedeninin
belirtilmesi gerekmektedir (Danigtay 7. Dairesi,
Karar Tarihi:16.05.2007, Esas:2005/2994, Ka-
rar:2007/2371; Yildirim/Avel, s. 416). Temyiz
incelemesinde sadece hukuka uygunluk denetimi
yapilabilir. Yani karara konu olaya maddi hukuk
kuralinin yanlis uygulanmasi nedeniyle ilgili karar
temyiz edilebilir (Kaplan, 2016, s. 452).
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Mahkemeler tarafindan verilen nihal kararlar
temyiz edilebilir.

Yiirtitmeyi durdurma niteligi itibariyle nihai bir
karar olmasina ragmen, yiiriitmeyi durdurma
kararinin “temyiz” edilmesi miimkiin degildir.

Yiiriitmeyi durdurma kararina karsi, ancak itiraz
edilebilir.

Temyiz Usului

Bir mahkeme kararinin temyiz incelemesi-
ne tabi olabilmesi icin, davanin taraflarindan en
az birinin mahkemenin verdigi kararin temyiz
incelemesinden gecirilmesini talep etmesi gere-
kir (Caglayan, 2013, s. 616; Kalabalik, 2013, s.
369; Goziibitytik/Tan, 1999, s. 1014; Yildirim/
Avci, 2015, s. 417). Davanin taraflarindan birinin
temyiz yoniinde bir talebi olmadig siirece, kara-
11 veren ilk derece yarg: yeri re’sen verdigi kararin
temyizen incelenmesini isteyemez. Ayrica, temyiz
kanun yoluna bagvuranin bir menfaatinin veya ki-
sisel hakkinin ihlal edilmis olmast da gerekir. Yani
ilgili karar1 temyiz etmede bir menfaatinin ya da ki-
sisel bir hakkinin bulunmasi, kararin bozulmasinin
kendisine bir fayda veya kisisel hak saglamasi ge-
rekir. Aksi halde temyiz basvurusu ehliyet sartinin
saglanamamis olmast nedeniyle reddedilecektir.
Bilindigi {izere taraf ve dava ehliyetine ilave olarak
idari yargida dava sartlari arasinda, iptal davalarin-
da menfaat ihlali, tam yargi davalarinda ise kisisel
hak ihlali sart bulunmaktadir (Caglayan, s. 602-
610; Kalabalik, s. 372; Gozibiyiik/Tan, s. 1017
vd.; Yildirim/Avcy, s. 417).

—
' dikkat
IYUK’'nun 48.maddesine gore; “yiiriitmenin
durdurulmasi” istegi bulunan temyiz dilekgeleri,
kargi tarafa teblig edilmeden dosya ile birlikte,
yiirtitmenin durdurulmasi istemi hakkinda ka-
rar verilmek {izere karar1 veren bélge idare mah-
kemesince Danistay Baskanligi'na; Danigtay’in
ilk derece mahkemesi olarak baktgi davalarda,

gorevli dairece konusuna gore Idari veya Vergi
Dava Daireleri Kurulu'na gonderilir. /)
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Resim 4.2

Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 48. madde-
sine gore, temyiz talebi Danigtay Bagkanligina hi-
taben yazilmig bir dilekge ile yapilir. Kanun'un 48.
maddesinin 2. fikrasina gore temyiz dilekgesinin ayni
Kanun'un 3. maddesinde belirtilen dilekgeye iliskin
genel esaslar1 icermesi gerekmektedir. Temyiz dilek-
gesi bu esaslar1 icermemis ise, eksikliklerin on bes giin
icinde tamamlatilmast hususu, karari veren Danistay
veya bolge idare mahkemesince ilgiliye teblig olunur.
Bu siirede eksiklikler tamamlanmazsa temyiz iste-
minde bulunulmamugs sayilmasina Danistay veya bol-
ge idare mahkemesince karar verilir. Ayrica, temyizi
istenen mahkeme kararinin agik ve net olarak ifade
edilmesi gerekir (Yildirim/Avei, 2015, s. 417).

Temyiz dilekgesinin verilecegi yerler [dari Yargi-
lama Usulii Kanunu’'nun 48. maddesinin 3. fikra-
sinda diizenlenmistir. Buna gore, temyiz dilekeeleri
ilgisine gore karart veren mahkemeye, Danistay’a
veya Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 4. madde-
si kapsaminda belirtilen mercilere verilir ve karart
veren mahkeme veya Danistay tarafindan kars ta-
rafa teblig edilir. Karst taraf teblig tarihini izleyen
otuz giin iginde cevap verebilir. Cevap veren, karari
siiresinde temyiz etmemis olsa bile diizenleyecegi
dilekgesinde, temyiz isteminde bulunabilir. Bu tak-
dirde bu dilekgeler temyiz dilekgesi yerine geger.
[YUK’un 48. maddesine gore; karari veren Danis-
tay veya bolge idare mahkemesi, cevap dilekgesi ve-
rildikten veya cevap siiresi gectikten sonra dosyay:

dizi listesine bagli olarak Danistay’a veya Kurul’a
gonderir (Yildirim/Avei, 2015, s. 417).

Temyiz ve istinaf kanun yollari arasinda-
ki en 6nemli fark, temyiz incelemesinin
hukuka uygunluk denetimi ile sinirlt ol-
masidir. Yani temyiz incelemesi sirasinda
kural olarak ilgili merci tarafindan incele-

nen olay ve deliller degerlendirilmeye tabi
tutulmamaktadir.

Temyiz Karari ve Sonuclari

Danistay, temyiz incelemesinde ilk inceleme
sonrasinda isin esasina girerek yukarida belirtilen
temyiz nedenlerinin dava dosyasinda bulunup bu-
lunmadigina bakar ve dava hakkinda onama, boz-
ma, kismen bozma (kismen onama) ve degistirerek
veya diizelterek onama seklinde karar verir (Yildi-
rim/Avci, 2015, s. 418).

IYUK’un 49. maddesine gore; temyiz inceleme-
si sonunda Danigtay; karari hukuka uygun bulursa
onar. Kararin sonucu hukuka uygun olmakla bir-
likte gosterilen gerekeeyi dogru bulmaz veya eksik
bulursa karari, gerekgesini degistirerek onar. Karar-
da yeniden yargilama yapilmasina ihtiya¢ duyul-
mayan maddi hatalar ile diizeltilmesi miimkiin ek-

siklik veya yanligliklar varsa karari diizelterek onar
(Yildirim/Avci, 2015, s. 418).

Burada kisaca ifade etmek gerekir ki siiphesiz
kural olarak (ivedi ve merkezi ve ortak sinavlara
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iliskin yargilama usuliiniin uygulanacag davalar
hari¢) temyiz kanun yolunda yeniden bir yargila-
ma yapilmamaktadir. Bir bagka ifadeyle, ilgili mer-
cii tarafindan incelenen olaylar ve deliller yeniden
degerlendirilmemektedir. Temyiz mahkemesi ku-
ral olarak yeni bilgi ve belge arastirmasi yapamaz,
dava dosyast tizerinden inceleme yapar (Caglayan,
2002, s. 94; Avci, 2015, s. 74). Ancak ilgili merciin
vermis oldugu karardan sonra ortaya ¢ikan ve veri-
len karari etkileyecek nitelikte olan olay ve deliller
temyiz kanun yolunda ileri siiriilebilir (Géziibii-
yiik, 2007, s. 493; Goziibityiik/Tan, 2012, s. 1028;
Avcy, s. 74). Clinkii biitiin yargilama faaliyetlerinin
yapilisindaki amag, maddi gergegin ortaya cikaril-
masindan ibarettir (Avcy, s. 74).

Temyizen verilen karar tizerine yapilacak islemi
diizenleyen IYUK’un 50. maddesine gore; temyiz
incelemesi sonucunda verilen karar, dosyayla birlikte
karari veren merciye gonderilir. Bu karar, dosyanin
geldigi tarihten itibaren yedi giin i¢inde taraflara teb-
lige cikarilir. Temyiz incelemesi sonucunda verilen

Ogrenme Ciktisi

bozma karart tizerine ilgili merci, dosyayr 6ncelikle
inceler ve varsa gerekli tahkik islemlerini tamamla-
yarak yeniden karar verir. Bolge idare mahkemesi,
Danigtay tarafindan verilen bozma kararina uyabi-
lecegi gibi kararinda israr da edebilir. Bélge idare
mahkemesi temyiz incelemesi sonucunda bozulan
kararinin, temyiz merciinin kararindan daha isabetli
oldugunu veya Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun
49. maddesinde belirtilen temyiz sebeplerinin bu-
lunmadigini diisiiniiyorsa, temyiz merciinin bozma
kararina uymayip kendi kararinda israr edebilir. Bu
durumda kendi kararini veya kararinin gerekgesini
degistiremez. Bolge idare mahkemesinin israr kara-
11 da yeni bir karar niteliginde oldugundan dolay:
taraflarca temyiz edilebilir. Bélge idare mahkemesi,
bozmaya uymayarak kararinda srar ederse, 1srar ka-
rarinin temyizi hilinde, talep konusuna gére Danis-
tay [dari veya Vergi Dava Daireleri Kurulu'nca ince-
lenir ve karara baglanir. Danigtay Idari ve Vergi Dava
Daireleri Kurullari kararlarina uyulmast zorunludur
(Yildirim/Avey, 2015, s. 419).

[stinaf incelemesinin hangi
mahkeme tarafindan yapil-
digin1 ve temel amacin ne
oldugunu arastiriniz.

Temyiz

incelemesi ile
Danugtay’1 iligkilendiriniz.

Temyiz usuliinii anlatiniz.

OLAGANUSTU KANUN YOLLARI

Olaganiistii kanun yollari, ilk derece mahkemelerinin verdigi nihai kararlarin kesin hiikiim hélini aldik-
tan sonra basvurulabilen kanun yollaridir. Ilk derece mahkemelerinin verdigi kararlar kural olarak olagan
kanun yollarinin tiiketilmesi ile veya kanunda olagan kanun yollar1 i¢in 6ngdriilen siirelerin gegirilmesi ile
kesinlesmektedir. Kural olarak olagan kanun yollarinin tiiketilmesi ile veya olagan kanun yollari i¢in 6ngo-
riilen siire i¢inde olagan kanun yollarina bagvurulmamasi neticesinde kesinlesen bir mahkeme hitkmii ile
ayni konu, ayni taraf ve ayni sebebe dayanilarak bir davanin agilmasi miimkiin degildir. Ancak kesinlesmis
bir hitkiim de agik usul hatalar1 yapilmis veya kesinlesmis bir hitkmiin bozulmast kamu vicdani bakimin-
dan onemli bir etken ise olaganiistii kanun yollarina bagvurulabilir (Kalabalik, 2013, s. 331; Odyakmaz,
1993, s. 7; Géziibiyiik, 2006, s. 492; Caglayan, 2013, s. 625; Yildirim/Avct, 2015, s. 421 vd.).

[dari yargida son yapilan yeniliklerle birlikte olaganiistii kanun yollari olarak ‘yargilamanin yenilenme-

si” ve ‘kanun yararina temyiz’ belirtilebilir.
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Yargilamanin Yenilenmesi

Bir davanin mahkemede goriilmesi sirasinda taraflardan biri, elinde olmayan nedenlerden dolay: haklili-
gint ispatlayamamus olabilir. Bu durumda mahkemenin verdigi nihai karar, kesin hiikiim niteliginde olacak
ve soz konusu kesin hiikiim nedeniyle gercege aykirt sonuglar ortaya ¢ikabilecektir. Ayrica mahkeme nihai
hitkmiinii verdikten sonra ortaya ¢ikan yeni durumlar, s6z konusu hitkmiin gercege aykiriligini ortaya ¢ika-
rabilir. Iste bu gibi durumlarda kural olarak 2577 sayili Kanun'da sinirlt olarak sayilan nedenlere dayanilarak
esas hitkmiin kaldirilmasini ve davanin yeniden incelenmesini saglayan olaganiistii kanun yoluna “yargi-
lamanin yenilenmesi” denir (Yildirim, 2001, s. 419; Caglayan, 2002, s. 62; Yildirim/Avci, 2015, s. 422).

Resim 4.3

Yargilamanin Yenilenmesi Kosullari ve
Suresi

Bolge idare mahkemeleri istinaf daireleri tarafin-
dan yapilan istinaf incelemesinde olaylar ve vakalar
degerlendirilip esas hakkinda yeni bir karar verildigi
icin, yargilamanin yenilenmesi kosullarinin bulun-
mast hilinde, istinaf dairesinin bu kararina kars1 yar-
gilamanin yenilenmesi kanun yoluna bagvurulabilir
(Fis Ustiin, 2016, s. 465). Yargilamanin yenilenme-
si, 2577 sayilt Idari Yargilama Usulii Kanunu’'nun
53 ve 55. maddelerinde diizenlenmistir. Yargila-
manin yenilenmesi yoluna bagvurabilmek icin, su
kosullarin gergeklesmesi gereklidir (Goziibiyiik,
20006, s. 458; Yildirim/Avc, 2015, s. 422):

1. Mahkemece verilmis bir nihai karar olmali-

dir. Ayrica bu karar kesinlesmis olmalidir.

2. Idari Yargilama Usuli Kanunu'nun 53.
maddesinde belirtilen nedenlerden birisinin
bulunmasi gerekli ve zorunludur.

3. Yargilamanin yenilenmesi yoluna, siiresi
icinde bagvurulmalidir. Buna iliskin sire-
ler, IYUK un 53. maddesinin 3. fikrasinda
genel olarak altmus giin, ayni maddenin 1.
fikrasinin ‘h’ bendinde gosterilen sebep icin
on yil olarak diizenlenmistir. Ayrica Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi'nin kararlarinin
kesinlestigi tarihten itibaren bir yildir.

Yargilamanin yenilenmesinin, IYUKun 53.

maddesinde belirtilen sartlart sunlardir:

1. Zorlayici sebepler dolayisiyla veya lehine ka-
rar verilen tarafin eyleminden dogan bir se-
beple elde edilemeyen bir belgenin kararin
verilmesinden sonra ele gegirilmis olmas,
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2. Karara esas olarak alinan belgenin, sahteligi-
ne hitkmedilmis veya sahte oldugu mahke-
me veya resmi bir makam huzurunda ikrar
olunmus veya sahtelik hakkindaki hitkiim
karardan evvel verilmis olup da yargilama-
nin yenilenmesini isteyen kimsenin karar
zamaninda bundan haberi bulunmamis
olmasi (Goéziibiiyiik, 2006, s. 459; Kuru/
Arslan/Yilmaz, 2013, s. 645; Yildirim/Avc,
2015, s. 422),

3. Karara esas olarak alinan bir ilam hiitkmii-
niin, kesinlesen bir mahkeme karariyla bo-
zularak ortadan kalkmasi,

4. Bilirkisinin kasitlt gercege aykiri beyanda
bulundugunun mahkeme karariyla belir-
lenmesi,

5. Lehine karar verilen tarafin, karara etkisi
olan bir hile kullanmis olmast,

6. Vekil veya kanuni temsilci olmayan kim-
seler ile davanin goriiliip karara baglanmug
bulunmasi,

7. Cekinmeye mecbur olan bagkan, iiye veya
hakimin katulmasiyla karar verilmis olmast

(Umar, 1963, s. 282),

8. Taraflari, konusu ve sebebi ayni olan bir
dava hakkinda verilen karara aykir1 yeni bir
kararin verilmesine neden olabilecek kanu-
ni bir dayanak yokken ayni mahkeme ya-
hut baska bir mahkeme tarafindan énceki
ilamin hitkmiine aykiri bir karar verilmis
bulunmasi (Umar, 1963, s. 282; Yildirim/
Avci, 2015, s. 423),

9. Hiikmiin, Insan Haklarini ve Ana Hiirri-
yetleri Korumaya Dair Sézlesme’'nin veya
eki protokollerin ihlali suretiyle verildiginin,
Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'nin kesin-
lesmis karartyla tespit edilmis olmasidir.

Yukarida sayilan sartlardan birinin olugmasi
halinde mahkemelerin daha 6nce vermis oldugu ni-
hai kararlar yeniden incelenecektir. Yargilanmanin
yenilenmesi kararini inceleyecek yargt mercii esas
karari vermis olan mahkemedir (Danigtay 5. Da-
iresi, Karar Tarihi: 21.02.2011, Esas: 2009/5516,
Karar: 2011/915; Yildirim/Avei, 2015, s. 423).

Yargilamanin yenilenmesi {izerine yapilacak yar-
gilama neticesinde, mahkeme yargilamanin yeni-
lenmesi nedenlerinden birinin var olmas: halinde,
somut olaya gore eski kararinin bir béliimiinii veya
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timiinii  degistirebilir. Yargilamanin yenilenmesi
tizerine, eski hitkmiin bir boliimiiniin veya tamami-
nin degistirilmesine karar verilmesi ile birlikte yeni
karar eski kararin yerini almaktadir (Géziibiiyiik,
2006, s. 463; Yildirim/Avc, 2015, s. 424).

—
dikkat

Yargilamanin yenilenmesi istemi tizerine verilen ka-

rarlara karst yeniden yargilamanin yenilenmesi yolu-
na gidilemez (Yildirim R./Avci, 2015, s. 423-424).

Kanun Yararina Temyiz

Kanun yararina temyiz, Danistay’in kanunlari
yorumlama ve igtihat birligini saglama gorevini
tamamlayan bir olaganiistii kanun yoludur (Avci,
2015, s. 75). Olaganiistii kanun yolu olarak kanun
yararina temyizin temel amaci, yargt mercilerinin
verdigi kararlarda i¢tihat birliginin saglanmasi; bas-
ka bir deyisle, ytiriirlikteki hukukun Tirkiye ge-
nelinde birlik iginde uygulanmasinin saglanmasidir
(Yildirim/Aver, 2015, s. 425).

2577 sayilt Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun
51. maddesinde kanun yararina temyiz yoluna, ‘ni-
teligi bakimindan yiriirlitkteki hukuka aykiri bir
sonug ifade eden’ kararlara karsi bagvurulabilecegi
diizenlenmistir. Kanun yararina temyiz icin esas
hitkmiin yuriirlitkeeki hukuka aykirt olmasi gerek-
mektedir. Yiiriirliikteki hukuka aykirilik [YUK un
49. maddesinin 1. fikrasinda diizenlenen temyiz
sebepleri ile aynidir. Baska bir deyisle, kararlarin
yurtirlikteki hukuka aykiri olmast icin; gorev ve
yetki disinda bir ise bakilmis olmasi, hukuka aykir:
karar verilmesi veya usul hiikiimlerinin uygulan-
masinda karar1 etkileyebilecek nitelikte hata veya
eksikliklerin bulunmast gerekmektedir (Yildirim/
Avci, 2015, s. 425).

[YUK’un 51. maddesi idari yargida kanun yara-
rina temyiz yoluna gidebilmek icin bir takim sartlar
ongormistiir. Kanun'da belirtilen sartlar su sekilde
belirtilebilir: Idare ve vergi mahkemeleri ile bélge
idare mahkemelerinin kesin olarak verdigi kararlar-
dan olmasi, kararlarin olagan kanun yolu (istinaf
ve temyiz) denetiminden ge¢meden kesinlesmesi
ve nihayet niteligi bakimindan hukuka aykirt bir
sonucu ifade etmesi.
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Resim 4.4

Kanun yararina temyiz yolu, Danistay’in kendi-
liginden harekete gecip karar verdigi bir olaganiistii
kanun yolu degildir. Kanun yararina temyiz igin
IYUK’un 51. maddesinde belirtilen kisiler tarafin-
dan Danistay’a bir bagvuruda bulunulmas: gerek-
mektedir. [YUK’un 51. maddesi geregince kanun
yararina temyiz, Danistay Bagsavcisi tarafindan ya-
pilan bir talep tizerine gidilen bir olaganiistii kanun
yoludur. Danistay Bagsavcist s6z konusu bagvuruyu
ilgili bakanligin talebi tizerine veya kendiliginden
de yapabilir. [YUK’un 51. maddesinde belirtilen
ilgili bakanlik, davada taraf olan bakanlik veya vesa-
yet makami olan bakanliktir. [YUK’un 51. maddesi
kapsaminda esas hitkmiin taraflarinin davalarinda
kanun yararina temyizini isteme hakk: yoktur. An-
cak davanin taraflarinin Danigtay Bagsavcis’'na veya
ilgili bakanliga bagvurarak esas hitkmiin kanun ya-
rarina temyizini istemeye hakki oldugu soylenebilir
(Bilgin, 2016b, 5. 191-192).

Kanun yararina temyiz kanun yolunda, kanaati-
mizce sinirli olarak isletilen bir yol olmast, istisnai
ve olaganiistii niteligi ve kesinlesmis kararlar aleyhi-
ne bagvurulmasi goz oniine alinarak, yargilamanin
yenilenmesi miiessesesinden farkli olarak bir siire
kisitlamasinin bulunmadigt goriilmekeedir. Nite-
kim [YUK’nun 51. maddesinde de kanun yararina
temyiz yoluna iligkin bir siire 6ng6rilmemistir.

Kanun yararina temyiz karart Resmi Gazetede
yayimlanir. Kanun yararina temyiz kararinin Resmi
Gazete'de yayimlanmasindaki amag, yargt mercileri

arasindaki i¢tihat birligini saglamakuir. Kararin Res-
mi Gazete'de yayimlanmasi diger yargt organlarinin
karara daha iyi vakif olmasi ve s6z konusu karar i1
ginda kendi kararlarini insa etmesini saglar (Bilgin,

2016b, s. 192).

Anayasa Mahkemesi’ne Bireysel
Basvuru

Bireysel bagvuru, kamu giiciiniin; Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesi’nde 6ngoriilen bireylere iligkin
temel hak ve hiirriyetleri ihlal etmeleri durumun-
da, bireylerin tiim kanun yollarin: tiikettikten son-
ra bagvurabilecekleri olaganiistii hukuki bir yoldur
(Aydin, 2011, s. 12; Yildirim/Avei, 2015, s. 427).

Tirkiyede 12 Eylal 2010 tarihinde yapilan
referandum ile Anayasada birtakim degisiklikler
yapilmistir. Bu degisikliklerden biri de Anayasa
Mahkemesi’ne bireysel bagvuru (Anayasa sikayeti)
hakkinin ihdas edilmesidir. Anayasa Mahkemesi’ne
bireysel bagvuru, Anayasa Mahkemesi’'nin bireyle-
rin temel hak ve 6zgiirliiklerini ortadan kaldirmaya
yonelik faaliyetler tizerinde yapug bir denetimdir.
Anayasa Mahkemesi’nin bireysel bagvurulari incele-
mesi, usul hukuku bakimindan incelendiginde, ola-
ganistii bir kanun yolu oldugu agiktir (Hamdemir,
2013, s. 25; Yildirnm/Avci, 2015, s. 427). Ciinkii
bireysel bagvuru i¢in tiim olagan kanun yollarinin
tiiketilmesi gerekmektedir.
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Anayasa Mahkemesi’'ne bireysel bagvuru yapilabilmesi i¢in birtakim esasa ve usule iliskin sartlarin olus-
mast gerekmektedir. Esasa iligkin sartlar; Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi (AIHS) ve bu sozlesmeye ek
protokollerde yer alan zgiirliiklerin ihlali, olagan kanun yollarinin tiiketilmesi, giincel ve kisisel bir hakkin
ihlali ve kamu giicii islemidir. Usule iliskin sartlar ise; gorevli ve yetkili mahkeme, temsil, bagvuru siiresi ve
bagvuru harct ve adli yardimdir. Anayasanin 148. maddesi ve 3216 sayili Kanun'un 45. maddesi geregin-
ce, Tiirkiye'de bireysel bagvurulari incelemekle gorevli mahkeme Anayasa Mahkemesidir (Yildirim/Avei,

2015, s. 427-428).

Anayasa Mahkemesi’'ne bireysel bagvurunun kapsami: Anayasada dngoriilen biitiin temel hak ve hiirri-
yetler degildir. Bireysel bagvuru, Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi’nin kapsaminda giivence altina alinan
temel hak ve hiirriyetler ile Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi’'ne ek olarak Tiirkiye'nin taraf oldugu proto-
kollerde giivence altina alinan temel hak ve hiirriyetleri kapsar. AIHS'de giivence altina alinan temel hak
ve hiirriyetler sunlardir: Insan haklarina saygt yukiimliltigii, yasama hakki, iskence yasagi, kolelik ve zorla
caligtirma yasagi, 6zgiirlikk ve glivenlik hakki, adil yargilanma hakki, kanunsuz ceza olmaz ilkesi, 6zel ve
aile hayatina sayg1 hakki, disiince, vicdan ve din 6zgiirliigii, ifade 6zgiirliigii, toplanti ve dernek kurma
ozgiirligii, evlenme hakki, etkili bagvuru hakki, ayrimeilik yasagi, olaganiistii héllerde yiikiimliiliiklerin
askiya alinmast, yabancilarin siyasal etkinliklerinin kisitlanmasi ve haklarin kétiiye kullanilmasinin yasak-
lanmast (Yildirim/Avci, 2015, s. 428).

J Bireysel bagvuru, ihlale kargt 6ngoriilen yargisal bagvuru yollarinin tiiketildigi tarihten itibaren 30
giin icerisinde yapilmalidir.

Resim 4.5
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Anayasa Mahkemesi’nde temel hak ve hiirriyet-
lerin korunmast amaciyla bireysel bagvuruda bulu-
nulabilmesi icin, temel hak ve hiirriyetin ihlali her-
hangi bir kisi tarafindan degil, kamu giicii kullanan
tarafindan gerceklestirilmis olmalidir (Sirin, 2013,
s. 263 vd.; Yildirim/Avc, 2015, s. 428). Kamu
giici sayesinde devlet, islemlerinde kamu yarari
amacini gergeklestirmek icin diger kisiler tizerinde
tstiin ve nitelikli yetkilere sahiptir. Kamu giicii kul-
lanilan islemler neticesinde temel hak ve hiirriyet-
lerin ihlal edilmesi bireysel bagvuru yolu i¢in yeterli
degildir. Kamu giicii olan islem ayrica icrai nitelik-
te bir islem olmalidir (Hamdemir, 2013, s. 190;
Yildirim/Avei, s. 428). Dolayisiyla her tiirlii kamu
giicli kullanilan islem bireysel bagvurunun konusu
olamaz. 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Ku-
rulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un
45. maddesinin 3. fikrasina gore; “Yasama islemleri
ile genel diizenleyici idari islemler aleyhine dogru-
dan bireysel bagvuru yapilamayacagi gibi, Anayasa
Mahkemesi kararlari ile Anayasa’nin yargi denetimi
disinda birakug islemler icin de bireysel bagvuru
s6z konusu olmaz”. Bu baglamda yasama iglemleri,
genel diizenleyici nitelikteki idari islemler, Anayasa

Tablo 4.1 idari yargida ilk derece mahkemelerinde ke

Mahkemesi kararlar1 ve Anayasa'nin yargi denetimi
disinda birakugy islemler hakkinda bireysel bagvu-
ru yolu kapalidir (Yildirim/Avcy, s. 428).

Anayasa Mahkemesi’'nin esasa iliskin yapug:
inceleme sonucunda, basvurucunun hakkinin ih-
lal edildigine ya da edilmedigine karar verir. Thlal
karart verilmesi halinde ihlalin ve sonuglarinin
ortadan kaldirilmast igin yapilmasi gerekenlere
hitkmedilir. Anayasa Mahkemesi esas denetiminde
yerindelik denetimi yapamamakta, idari eylem ve
islem niteliginde karar verememektedir.

Anayasa Mahkemesi’nin tespit ettigi ihlaller bir
mahkeme kararindan kaynaklanmissa ihlali ve so-
nuglarini ortadan kaldirmak icin yeniden yargilama
yapmak {izere dosya ilgili mahkemeye gonderilir.
Yeniden yargilama yapilmasinda hukuki yarar bu-
lunmayan héallerde bagvuru lehine tazminata hiik-
medilebilir veya genel mahkemelerde dava agilmas:
yolu gosterilebilir. Yeniden yargilama yapmakla
yiikiimlii mahkeme, Anayasa Mahkemesi'nin ihlal
kararinda acikladigi ihlali ve sonuglarint ortadan
kaldiracak gekilde miimkiinse dosya tizerinden ka-
rar verir (Yildirim/Avci, 2015, s. 429).

sinlesme, istinaf ve temyiz kanun yolu bakimindan idari

yargilama usullinde yapilan son yenilikleri bir tabloda su sekilde gosterebiliriz:

ilk Derece Mahkemesi Karar:
ivedi Yargilama Usulii veya
Merkezi Yargilama Usuliine tabi
ise

istinaf yok, Direk
Danistay'da
Temyize

=
=

Konusu bes bin Tiirk lirasini istinaf ya da

ge¢meyen vergi davasi, tam Temyiz yok, karar

yargi davasli veya idari isleme ilk derece

karsi agilan iptal davasi ise mahkemesinde
kesinlesir.

Konusu bes bin Tirk lirasi ile
yuz bin Turk lirasi arasinda
olan vergi davasi, tam yargi
davasi veya idari islemlere
karsi agilan iptal davasi ise

istinaf incelemesine
gider. istinaf
mahkemesi isin —
esasina girerek
yeniden karar verir.
Bu karara karsi
temyize gidilemez.

iYUK 46. maddede sayilan

davalardan ise »
istinaf incelemesine
gider. istinaf
mahkemesi isin
esasina girerek
yeniden karar verir.

- istinafa degil, Tem

Danistay’in ilk Derece Mahkemesi
Olarak verdigi kararlar

ik inceleme Uizerine verilen kararlara kargi temyizi
hakli bulursa, karari bozar ilk derece
mahkemesine gonderir.

=
=

Geriye kalan hallerde, istinaf mahkemesi gibi isin
esasina girerek yeniden karar verir.

«ilk inceleme tizerine verilen kararlara karsi
yapilan istinaf bagvurusu hakl
buldugu,

- Davaya gorevsiz veya yetkisiz mahkeme
tarafindan bakilmis olmasi,

- Davaya reddedilmis veya yasaklanmis
hakim tarafindan bakilmis olmasi
hallerinde,

ilk derece mahkemesinin kararini kaldirarak
yeniden ayni mahkemeye gonderir.

—» Ancak;

Bolge idare Mahkemesinin, dosyay1 ilk
derece mahkemesine geri gdéndermesi
disindaki kararlari temyize gidebilir.

=

yize gider.
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Yasamla iliskilendir

“Kendilerinin belirli bir islemden dogrudan etkilenme tehdidiyle ya da tehlikesiyle kargi karsiya
olduklarini ve dolayisiyla potansiyel olarak magdur olduklarini iddia eden bagvurucular ile yalnizca
ulusal hukuklar: degistirmeyi veya toplumun menfaatinin korunmasini amaglayan bagvurular arasinda
dikkatli bir ayrim yapilmalidir. Bu son bahsedilen tiirdeki ve i¢tihatta “halk davasi” (actiopopularis)ola-
rak isimlendirilen bagvurular, bireysel bagvuru hakki kapsaminda kabul edilmemistir.(Klass ve digerleri/
Almanya, B.No:5029/71, 6/9/1978, d 33). Dolayisiyla bireylerin, kendi bireysel haklarinin ihmal
edildigini ileri siirmeksizin, toplumun menfaatlerinin ihlal edildigi iddiasiyla Anayasa Mahke-
mesine Bireysel Bagvuruda bulunma haklar1 bulunmamaktadir.(B.No:2014/11438,24/7/2014, ¢
20)./somut olayda, bagvurucularin ihlale neden oldugunu ileri siirdiikleri kamu giicii islemi, Atatiirk
Orman Ciftligi arazisi tizerinde uygulanmasi kararlastirilan nazim imar planlari, ulasim semast ve ula-
stm uygulama projesinin kabul edilmesine iliskin Ankara Biiyiiksehir Belediye Meclisi’nin 13/8/2010
tarihli islemi olup, bu islem nedeniyle bagvurucularin magdur statiisiine sahip olup olmadiginin tespit
edilmesi gerekmektedir./Bagvurucular tarafindan, AOC arazisinin tarimsal amagla kuruldugu, bagvu-
ruya konu olan planlarda 6ngoriildiigii gibi kentsel yesil alan —rekreasyon alani olarak tasarlanmadig;,
bagvuruya konu plan ve projelerin AOC’nin kurulus amacina aykiri oldugu, ¢evrenin tiim insanlarin
ortak varligi oldugu, korunmasinin gelecek kusaklarin haklarini da etkiledigi; Ankarada yasayan bir
yurttas ve bagvuru konusu meclis kararinin iptali istemiyle dava acan kamu tiizel kisilerinin temsilcileri
olarak anayasal haklarinin ihlal edildigi ileri stirtilmusgtiir./Gériildiigi tizere bagvurucular tarafindan
kamu yarari temelli genel ifadelere yer verilmis, ancak, ihtilaf konusu meclis karar1 ile uygulamaya
gecirilen plan ve projeler nedeniyle bireysel olarak dogrudan maruz kalinan saglk, miilkiyet, 6zel ha-
yat vb. husulara yonelik somut bir etkiden ise bahsedilmemistir./Bagvurucular, basvuruya emsal teskil
etmek iizere ATHM tarafindan esastan incelenmis olan Taskin ve Digerleri/Tiirkiye, Okyay ve diger-
leri/Tiirkiye, Lopez Ostra/Ispanya ve Oner Yildiz/Tiirkiye kararlarindan bahsetmis ise de ; s6z konusu
kararlarda, ihlal iddiasinda bulunanlar tarafindan yasadiklari yerin yakininda bulunan tesislerin faali-
yetlerinin (siyaniirle altn ¢itkarma; termik santralden yayilan tehlikeli gaz; deri aug: tesisinden ¢ikan
duman, koku ve kirlilik; ¢6p toplama alaninda meydana gelen metan gazi patlamasi) kendi saglik ve
yasamlari agisindan risk olusturdugunun ileri siiriildiigii (bkz. ATHM, Taskin ve Digerleri/Tiirkiye,
B.No0:46117/99,10/11/2004;0kyay ve Digerleri/Tiirkiye,B.N0:36220/97,12/7/2005;Lopez Ostra/
1spanya,B.No:16798/90,9/12/1994;Onerylldlz/Tiirkiye,B.No:48939/99,30/1 1/2004),dolayistyla  s6z
konusu faaliyetler ile bagvuruculart arasinda dogrudan ve kisisel bir bagin kuruldugu, somut bagvuru
agisindan ise boyle bir bagin kurulmadig: gorillmekeedir./buna gore, bagvuruya konu meclis karar: ile
AOC arazisi iizerinde uygulamaya gegilen plan ve projelerin bagvurucular: giincel ve kisisel olarak
dogrudan etkilediginin bagvurucular tarafindan ortaya konulamadig: gériildiigiinden basvurucu-
larin magdur statiilerinin bulunmadig: anlagilmaktadir.”

(Anayasa Mahkemesi, Tezcan Karakus Candan, Bagvuru No: 2014/5809,
Karar Tarihi:10.12.2014; AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, 2019, s. 1762).
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Arastirmalarla
lliskilendir

6545 sayili Kanunla getirilen bir baska ye-
nilik, IYUK nun 54.maddesinin yani ‘kararin
diizeltilmesi’ kanun yolunun kaldirilmasidir. Ay-
rica idari yargidaki yeni diizenlemeler ve istinaf
sisteminin gelmesi ile [YUK'nun 47.maddesi
olan temyiz edilemeyecek kararlar da kaldirilmig-
ur. Belirtmek gerekirse, istinaf mahkemelerinin
bulunmamasi nedeniyle kendine 6zgii bir kanun
yolu olarak yargilama sistemine getirilmis olan
kararin  diizeltilmesi kurumunun kaldirilmasi,
bolge idare mahkemelerinin istinaf mahkemesi
niteligini kazanmasi ve kural olarak istinaf ince-
lemesinde isin esasi hakkinda yeniden bir karar
vermesi veya ilk derece mahkemesi kararindaki
maddi yanligliklarin diizeltilmesi miimkiin ise,
gerekli diizeltmeyi yaparak karar vermesinin bir
sonucu olarak karsimiza ¢tkmaktadir. Anayasa

Arastir 3

Ogrenme Ciktisi

Mahkemesi, idari yargida kararin diizeltilmesi
miiessesini kaldiran kanun hitkmiinti Anayasa’ya
aykart bulmamustir: “Idari yargida istinaf sistemi-
nin kabul edilmesiyle birlikte temyiz asamasin-
dan sonra bir de kararin diizeltilmesi yoluna bas-
vurulmasinin yargilamanin uzamasina sebebiyet
verecegi diisiincesiyle karar diizeltme yolunun
kaldirildigs anlagilmaktadir. Bu itibarla, idari yar-
gida davalarin gereksiz yere uzamasini 6nlemek
amactyla kamu yarar1 gozetilerek karar diizeltme
yolunun ortadan kaldirilmasini éngéren kural,
kanun koyucunun takdir yetkisi kapsaminda
olup temyiz mercii tarafindan verilen kararin
ayni merci tarafindan tekrar goézden gegirilmesi-
ni saglayan karar diizeltme yolunun kaldirilmig
olmasinin adil yargilanma hakkini zedeleyen bir
yonii bulunmamaktadir.”

iliskilendir

Anayasa Mahkemesi'ne bi-
reysel bagvuru icin gereken
sartlart arastiriniz.

Danistay Bagsaveist ile ka-
nun yararina temyiz kanun
yolunu iligkilendiriniz.

9 Y v

Yargilanmanin yenilenmesi
kanun yolunun kogullarini
anlatiniz.
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Kanun yolu kavramini ve
tirlerini agiklayabilme

Kanun Yolu Kavrami

Mahkemelerin hukuka aykiri olarak verdigi kararlarin hukuka uygunlugunun saglanmasi amaciyla, soz
konusu ilk derece mahkemesi kararlarinin bir {ist mahkemede incelenebilmesi icin taraflara gesitli hukuki
bagvuru yollart taninmigtir. Taraflara taninan bu yollara yazili hukuk kurallarinda ve dokerinde genel olarak
“kanun” yollart denmektedir. Kanun yollari kanunda; istinaf, temyiz, kanun yararina temyiz ve yargilama-
nin yenilenmesi olarak diizenlenmistir.

ktilari ve bolum oOzeti

idari yargida yer alan
oladan kanun yollarini
kavrayarak agiklayabilme

w

égrenme ¢l

Olagan Kanun Yollari

Olagan kanun yollari, ilk derece mahkemesinin verdigi nihai kararin kesinlesmesine engel olan “kanun”
yollaridir. 2577 sayili Kanun’a gore olagan kanun yollari; 45.maddede diizenlenmis olan ‘istinaf” ve 46.mad-
dede diizenlenmis olan ‘temyizdir. &

idari yargida yer alan
olaganusti kanun yollarini
kavrayarak agiklayabilme

Olaganisti Kanun Yollari

[lk derece mahkemelerinin verdigi nihai kararlarin kesin hiikiim halini aldiktan sonra bagvurulabilen “ka-
nun” yollaridir. ilk derece mahkemelerinin verdigi kararlar kural olarak olagan kanun yollarinin tiiketil-
mesiyle veya kanunda olagan kanun yollar1 i¢in 6nggriilen siirelerin gegirilmesiyle kesinlesmektedir. Kural

olarak olagan kanun yollarinin tiiketilmesiyle veya olagan kanun yollari i¢in 6ngpriilen siire i¢inde olagan
kanun yollarina bagvurulmamasi neticesinde kesinlesen bir mahkeme hitkmii ile ayni konu, ayni taraf ve
ayni1 sebebe dayanilarak bir davanin agilmast miimkiin degildir.
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Mahkemelerin hukuka aykirt olarak verdigi

kararlarin hukuka uygunlugunun saglanmasi ama-
cyla bir tist mahkemede incelenebilmesi igin taraf-
lara taninan hukuki imkéna ne ad verilir?

A. Kesin hitkiim

B. Kanun yolu

C. Yazili yargilama

D. Ug dereceli yargilama
E. Yarg ayriligt

Asagidakilerden hangisi idari yargilama siste-
mimizde mevcut kanun yollarindan biri degildir?

A. Karar diizeltme

B. Kanun yararina temyiz
C. Yargilamanin yenilenmesi
D. Istinaf

E. Temyiz

n Idari yargilama sistemimizde istinaf incele-
mesi asagidakilerden hangisinde yapilir?

A. Idare Mahkemesi

B. Vergi Mahkemesi

C. Bolge idare Mahkemesi
D. Danistay

E. Anayasa Mahkemesi

n Asagidaki mahkemelerden hangisine dogru-
dan dava agma veya bagvuruda bulunma imkén:
bulunmamaktadir?

A. Danigtay

B. Vergi Mahkemesi

C. Anayasa Mahkemesi
D. Idare Mahkemesi

E. Bolge Idare Mahkemesi

n Asagidakilerden hangisi Idari Yargilama Usul
Kanunu'nda yer alan ve bagvurulabilecegi zikredi-

len delillerden biridir?

A. Yemin

B. Tanik

C. Ikrar

D. Soybag: tespiti i¢in inceleme
E. Bilirkisi

n Idare ve vergi mahkemelerince verilen nihai
kararlar ile istinaf mahkemesinin temyize acik olan
nihai kararlarina kargi gidilen kanun yolu merci
ve siiresi (kural olarak) asagidakilerden hangisinde
birlikte ve dogru olarak verilmistir?

A. Bolge Idare Mahkemesi- 30 glin
B. Bolge Idare Mahkemesi- 15 giin
C. Danugtay- 15 giin

D. Danustay- 30 giin

E. Anayasa Mahkemesi- 10 giin

n Asagidakilerden hangisi temyiz incelemesine
tabii davalardan biri degildir?

A. Belirli bir meslekten, kamu gorevinden veya
ogrencilik stattisiinden cikarilma davalari

B. Imar plani ve parselasyon islemlerinden kay-
naklanan davalar

C. Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi
Kanunu'nun uygulanmasindan dogan davalar

D. Diizenleyici ve Denetleyici Kurullarin gorevli
olduklari piyasa ile ilgili davalar

E. Konusu yedi bin TLyi gecmeyen vergi davalari,
tam yargt davalari ve iptal davalart

ipualbo Jsjau



neler 6grendik?

idari Yargida Kanun Yollari

n Asagidakilerden hangisi yargilamanin yeni-

lenmesi yoluna bagvurulabilmesi i¢in gereken ko-

sullardan biri degildir?

A. Kesinlesmis bir nihai karar olmast

B. Lehine karar verilen tarafin eylemleriyle elde
edilemeyen bir belgenin karardan sonra ele geg-
mis olmast

C. Mahkeme kararinda basit hesap hatalar1 yapil-
mis olmasi

D. Karara esas alinan bir belgenin sahteligine hiik-
medilmis olmast

E. Bilirkisinin gercege aykirt beyanda bulundugu-
nun baska mahkeme karariyla belirlenmesi

n Ancak ilgili bakanligin talebi tzerine veya
kendiliginden Danistay Bagssavcist tarafindan ger-
ceklestirilen bagvuru ile gidilebilen kanun yolu asa-
gidakilerden hangisidir?

A. Kanun yararina temyiz
B. Karar diizeltme

C. ltiraz

D. Istinaf

E. Bireysel bagvuru

Anayasa Mahkemesi’ne yapilan bireysel bas-
vuru ile ilgili asagidaki ifadelerden hangisi yanligtir?

A. Tim olagan kanun yollarinimn tiiketilmesi ge-
reklidir.

B. Tiim olagan kanun yollarinin tiiketildigi tarih-
ten itibaren 30 giin icinde yapilmalidir.

C. Temel hak/hiirriyet ihlali kamu giicii tarafin-
dan gerceklestirilmis olmalidir.

D. Anayasa Mahkemesi verdigi kararda yeni bir
idari islem tesis etmelidir.

E. Avrupa Insan Haklart Sézlesmesi ve ek proto-
kollerde yer alan 6zgiirliikler ihlal edilmis ol-
malidir.
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Yanitiniz yanls ise “Kanun Yolu Kavrami”
konusunu yeniden gbzden gegiriniz.

Yanitiniz yanhs ise “Idari Yargida Kanun
Yolu Tiirleri” konusunu yeniden gdzden ge-
¢iriniz.

Yanitiniz yanlis ise “Istinaf Incelemesi” ko-
nusunu yeniden gozden geiriniz.

Yanitiniz yanls ise “6545 Sayili Kanun ile
Getirilen Istinaf Sistemi” konusunu yeniden
gozden gegiriniz.

Yanitiniz yanlis ise “Bilirkisi ve Kesif” konu-
sunu yeniden gozden gegiriniz.
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10. D

Yanitiniz yanlis ise “Temyiz Yolu” konusunu
yeniden gdzden gegiriniz.

Yanitiniz yanlis ise “Temyiz Yolu” konusunu
yeniden gdzden gegiriniz.

Yanituniz yanlss ise “Yargilanmanin Yenilen-
mesi” konusunu yeniden gozden gegiriniz.

Yanitiniz yanlis ise “Kanun Yararina Temyiz”
konusunu yeniden gdzden gegiriniz.

Yanitiniz yanlis ise “Anayasa Mahkemesine
Bireysel Bagvuru” konusunu yeniden gozden
geciriniz.

Anahtar

Kanun yollarina bagvuru hakk: sinirsiz degildir. Taraflarin uyusmazlik konula-

lebilir.

rint tekrar tekrar yargt organlarinin kargisina getirmeleri kamu diizenini bozar.
Bu nedenle kanun yollarindan gecen bir mahkeme karari kesinlestikten sonra
o mahkeme karari i¢in artik olagan kanun yollarina bagvurulamaz ancak yine
kanunlarla belirlenmis olan sartlart var ise, olaganiistii kanun yollarina gidi-

tidir.

[stinaf incelemesi Bolge idare Mahkemeleri tarafindan yapilir. Istinaf mahke-
melerinin, ilk derece mahkemelerinin kararlarini hukuki ve maddi agilardan
bir kez daha incelemeleri, adil karar verilmesine giivence tegkil etmektedir. Bu
sebeple istinaf incelemesinin temel amaci hukuki giivenlik olusturma gayre-

Anayasa Mahkemesi’'ne bireysel bagvuru yapilabilmesi i¢in bir takim esasa ve

usule iligkin sartlarin olusmast gerekmektedir. Esasa iligkin sartlar; Avrupa In-
san Haklari Sozlesmesi (AIHS) ve bu sozlesmeye ek protokollerde yer alan
ozgiirliiklerin ihlali, olagan kanun yollarinin titketilmesi, giincel ve kisisel bir
hakkin ihlali ve kamu giicii islemidir. Usule iliskin sartlar ise; gorevli ve yetkili

mahkeme, temsil, bagvuru siiresi ve bagvuru harci ve adli yardimdir.

Lielyeue jueh yipualbo Jsjeu
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Tebligatin Anlami, Tebligat Cikarmaya ve Tebligat
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GIRIS

Hukuki islemlerin sonug dogurabilmesi ¢ogu
zaman bu islemlerden ilgililerin haberdar edilmele-
rine baglidur. Ilgililerin bu islemlerden resmi olarak
haberdar edilmelerinin yolu kisilere tebligat yapil-
mastdir. Ornegin, hakkinda dava agilan bir kisinin
bu davadan haberdar olabilmesi icin dava dilekge-
sinin davaliya teblig edilmesi veya vergi hukukuna
iligkin diizenlemeler uyarinca aleyhinde vergi cezast
tahakkuk ettirilen kisilerin bu ceza konusunda bil-
gilendirilmesi ve savunma hakkin: kullanabilmesi
icin ceza isleminin ilgiliye teblig edilmesi gerekir.
Davaya cevap verilmesi veya vergi cezasina itiraz
edilmesi i¢in kanunlarda 6ngoriilmiis olan siireler
s6z konusu islemlerin ilgilisine teblig edilmesiyle
islemeye baslar.

Devletin adli, idari ve mali faaliyetlerinin etkin
sekilde yiiriitiilmesinde ve bu islemlerin muhataplar
olan ilgililerin hukuk stire¢leri hakkinda bilgilendi-
rilmesinde tebligat hukuku ve teblig usulleri onem-
li rol oynar. Bu faaliyetlerin isleyisinin ve topluma
sunulan hizmetlerin aksamamast teblig islemlerinin
bagariyla yiiriitiilmesine baglidir. Bu 6nemi sebebiy-
le, kisaca muhataplarin resmi olarak bilgilendirilme-
si olarak ifade edebilecegimiz tebligat islemleri, 6zel
bir kanunla diizenlenmis ve bir¢ok kanunda tebliga-
ta iligkin 6zel diizenlemelere yer verilmistir.

Bu boliimden itibaren tebligat hukuku basligt
alunda tebligatin anlami, tebligat ¢ikarmaya ve
tebligat yapmaya yetkili merciler; tebligat yapilabi-
lecek kisiler; tebligatin yapilabilecegi yer ve zaman;
tebligat adresinin degistirilmesi ve sonuglars; teblig
evraki ve tebligat giderleri; tebligat usulleri; usule
aykir1 tebligat ve sonuglart aciklanmistir.

TEBLIGATIN ANLAMI, HUKUKI
NITELIGi VE TEBLIGAT
HUKUKUNUN KAYNAKLARI VE
TEBLIGAT TURLERI

Tebligat islemlerinin yiiriitiilebilmesi tebligatla
ilgili genel bilgilerin ve bu kapsamda tebligat kavra-
minin, tebligatin amacinin, kapsaminin, hukuki ni-
teliginin ve tebligat tiirlerinin anlagilmasina baghdir.

Tebligat Kavrami

Tebligat, teblig kelimesinin ¢oguludur. Teb-
lig ise yazili bildirme, haber verme anlamina gelir

(Tanriver, 2016, s.440; Musul, 2008, s.21). Bu-
giinkii kullaniminda ise tebligat, teblig kelimesi ile
ozdes anlamda kullanilmaktadir (Yilmaz/Caglar,
2013, 5.39).

Tebligat, Tebligat Kanunu’'nda (bundan sonraki
aciklamalarda kisaca “Kanun” ibaresi kullanilmis-
tr) ve Tebligat Kanunu’'nun Uygulanmasina Dair
Yonetmelik'te (bundan sonraki aciklamalarda kisa-
ca “Yonetmelik” ibaresi kullanilmistir) tanimlan-
mamugtir. PTT tarafindan yayimlanan “Tebligat
Isletme Usul ve Esaslarinda” yapilan tanima gore,
“Tebligat, hukuki islemlerin kanunda ongoriildii-
gii sekilde muhatabina veya muhatap adina kabule
kanunen yetkili sabislara yazils olarak bildirimi ve
bu bildirimin yapildiginin belgelendirilmesi islemi-
ni ifade eder” (TIE m. 4/1/g). Anayasa Mahkeme-
si tarafindan yapilan tanima gore, “rebligat yetkili
makamlarca birtakim hukuki islemlerin bu islemin
hukuki sonuclarindan etkilenmeleri amaclanan kisi-
lere kanuna wygun sekilde bildirimi ve bu bildirimin
usule wygun olarak yapildiginin belgelendirilmesi is-
lemidir™ (AYM, 19.9.2019, 2018/144 E., 2019/72
K., RG 26.11.2019 T., 30960 S.).

Tebligat hukuku alaninda meydana gelen ge-
lismeler dikkate alindiginda bir tanim yapmak
gerekirse tebligat, hukuki bir islem hakkinda ilgili
kisilerin bilgilendirilmesi amaciyla, mevzuatta be-
lirflenen yetkili merciler tarafindan yazili olarak,
ilanen veya elektronik ortamda yapilan bildirim ve
bu bildirimi belgelendirme islemi olarak tanimlana-
bilir. Bu tanimdan da anlagilacag; tizere tebligatin
onemli iki unsurundan biri bilgilendirme digeri ise
belgelendirmedir. Bilgilendirme tebligat isleminin
maddi unsuru olarak tebligatin igerigini gosterir.
Belgelendirme ise tebligatin sekli unsuru olup bil-
gilendirmenin kime, nerede, ne zaman ve ne sekil-
de yapildigini gosterir.

/N
dikkat

Tethim kavrami tebligat ile karistrilmamalidir.

Tefthim kanunlarda dngdriilen durumlarda sézlii
bildirim yapilmast anlamina gelir. Tefhimde yet-
kili merci (6rnegin mahkeme) kararini huzurda
bulunan taraf veya ilgiliye sozle bildirir ve yine ya-
sada 6ngoriilen hallerde siireler tefhim ile isleme-
ye baslar. Kural olarak bildirim tebligatla yapilsa

da istisnai hllerde tefhimle de bildirim yapilmast
miimkiindiir (Yilmaz/Caglar, 2013, 5.39)./)
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Tebligat Yapilabilecek Kisiler

Kisilerin kendilerini ilgilendiren islemleri 6g-
renmeleri ve buna bagli haklarini kullanabilmeleri
tebligata baglidir. Mevzuata gore yapilmast 6ngo-
rillen hukuki veya usuli islemlerin sonu¢ dogura-
bilmesi i¢in, bu islemlerin ilgilisine usuliine uygun
olarak bildirilmesi gerekir. Aksi takdirde soz konu-

su islemler sonu¢ dogurmaz.

Tebligat yargilamalar bakimindan 6zellikle te-
mel yargisal haklardan olan hukuki dinlenilme
hakki ve adil yargilanma hakki ile dogrudan ilgi-
lidir. Tebligat, Anayasada giivence altina alinan
iddia ve savunma hakkinin tam olarak kullanilabil-
mesinin ve hak arama hiirriyetinin énemli giiven-
celerinden biridir. Kanunlarda 6ngoriilen siirelerin
baglangicina esas alinmasi, 6rnegin idari yargida
dava agma siiresinin baglangicina esas alinmasi ba-
kimindan tebligat mahkemeye erisim hakkiyla da
dogrudan iligkilidir (AYM, 19.9.2019, 2018/144
E., 2019/72 K., RG 26.11.2019 T., 30960 S.).
Ornegin, Hukuk Muhakemeleri Kanunu'na gore,
davanin taraflari, midahiller ve yargilamanin diger
ilgilileri, kendi haklari ile baglantli olarak hukuki
dinlenilme hakkina sahiptir. Hukuki dinlenilme
hakkinin unsurlarindan biri ise ilgililerin yargilama
ile ilgili bilgi sahibi olmasidir. Bu baglamda dava
dilekgesinin davaliya teblig edilmeden yargilama
yapilmast veya tarafa durusma davetiyesi usuliine
uygun teblig edilmeden durusma yapilmasi halinde
tarafin bilgilenme hakk: ve dolayisiyla hukuki din-
lenilme hakki ihlal edilmis olur. Yargilamada tebli-
gatin usuliine uygun olarak yapilmamis olmasi ne-
deniyle hukuki dinlenilme hakkinin ihlal edilmesi
halinde adil yargilanma hakk: da ihlal edilmis olur.

L
dikkat

Hak arama hiirriyeti: Herkes, megru vasita ve yol-

lardan faydalanmak suretiyle yargt mercileri 6niin-
de davact veya davali olarak iddia ve savunma ile

adil yargilanma hakkina sahiptir (AY m. 36).

Yukarida agiklandigy tizere hukuki dinlenil-
me hakkinin, baska bir deyisle savunma hakkinin,
kullanilabilmesi i¢in tebligat 6nemli oldugundan,
tebligatla ilgili islemlerin ayni zamanda belgelendiril-
mesi gerekir. Ornegin, yargilamaya iligkin islemlerin
taraflara veya ilgililere usuliine uygun olarak teblig

edildigine iliskin belgeler mahkeme dosyasina ko-
nulmalidir. Aksi hilde hukuki dinlenilme hakkinin
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kullandirilmamis olmasi nedeniyle mahkeme karari
kaldirilir ve tebligatin usuliine uygun olarak yapil-
mast gerekir (Yilmaz/Caglar, 2013, 5.43).

Tebligat yargilamanin uzamasini engellemek
bakimindan da 6nemli ve etkili bir aragtir. Yargi-
lama usuliinde 6ngériilen siirelerin islemeye bag-
lamasi tebligatin usuliine uygun yapilmasina bag-
lidir. Tebligatin usuliine uygun ve gegerli olarak
yaptlmast halinde ilgililer kendilerini ilgilendiren
usul iglemleri hakkinda bilgi sahibi olacagindan
yargilamanin stirdiirilmesi i¢in gerekli islemlerin
yapilmas: gecikmeyecektir.

Kamu hukuku alanindaki (6rnegin vergi uygu-
lamalar1) islemlerin sonu¢ dogurmasi da ilgilisine
usuliine uygun olarak tebligat yapilmasina baglidur.

Yargitay Hukuk Genel Kurulunun da yargila-
ma usulii bakimindan tebligatin 6nemine deginen
bir kararina gore, “Yargilamanin saglikls bir bicim-
de siirdiiriilebilmesi, iddia ve savunma ile ilgili de-
lillerin eksiksiz toplanzp tartisilabilmesi, itirazlarin
yapilabilmesi, davanin siratle sonuglandirilabilme-
si, oncelikle taraflarin durusma giiniinden haberdar
edilmesi ile miimkiin olur. Kisinin hangi yarg: mer-
ciinde durusmast bulundugunu, hakkindaki iddia ve
isnatlarin nelerden ibaret oldugunu bilmesi, ..
le wygun tebligat yapilmas: ile saglanabilir.” (HGK,
23.11.2011, 11-554/684)

.. Usu-

Tebligatin Hukuki Niteligi, Kapsami
ve Amaci

Tebligatin 6nemli bir niteligi sekli bir islem ol-
masidir. Zira tebligatin nasil, nerede, ne zaman ve
hangi sekilde yapilacag: ayrinuli usul kurallariyla
belirlenmistir.

Tebligatn diger bir niteligi de resmi bir islem ol-
mastdir. Tebligat1 diger bilgilendirme islemlerinden
ayiran, tebligatla yapilan bilgilendirmenin resmi ola-
rak yapilmasidir. Bu baglamda telefonla, mektupla,
faksla, e-posta veya mesaj ile yapilan bildirimler Teb-
ligat Kanunu'nda 6nggriilen bicimde ve resmi sekil-
de yapilmadigindan, mevzuatta ayri ve 6zel bir dii-
zenleme olmadikga, tebligat olarak nitelendirilemez.

Bununla birlikte tebligata iliskin sadece Tebli-
gat Kanunu'nda degil 6zel kanunlarda da diizen-
lemeler yer alabilir. Hatta 6zel diizenlemeler ile
Tebligat Kanunu’'ndaki tebligat usuliine iliskin ge-
nel hiikiimlerden farkli usuller belirlenmis olabilir.
Bu durumda tebligatin bu ézel hitkme gore yapil-
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masi gerekir. Tebligat yapilmast gereken, bununla
birlikte 6zel hitkiim bulunmayan durumlarda ise
tebligatin Tebligat Kanunu'nun genel hikiimleri-
ne gore yaptlmasi gerekir. Belirtmek gerekir ki ¢ok
gerekli olmadikea tebligat usulleri konusunda kari-
stklik olmamasi bakimindan genel tebligat usuliin-

den farkli ve istisnai diizenlemeler yapilmasindan
kaginmak gerekir (Yilmaz/Caglar, 2013, 5.68).

Tebligat Kanunu'nun I’inci maddesinin ve
ozel kanunlardaki tebligata iliskin diizenlemele-
rin kapsami diginda kalan héllerde tebligatin nasil
yapilacagini taraflar serbestce kararlagtirabilirler.
Ornegin, HMK’ye gore (m. 438) tahkimde teb-
ligat taraflarca aksi kararlagtirilmamigsa Tebligat
Kanunu'nun hiikiimlerine gore yapilir. Bunun-
la birlikte taraflar tebligatin nasil yapilabilecegini
serbestge kararlagtirabilirler. Tahkim uygulamasin-
da pratik olmasi bakimindan taraflarca tebligatin
faksla, kargo sirketlerinin kurye hizmetleriyle veya
e-posta gibi araclarla yapilmasi kararlastirilabilir

(Yilmaz/Caglar, 2013, 5.53).

Tebligat mahkeme tarafindan yargilamayla ilgili
olarak yapilmakta ise hukuki niteligi itibartyla bir
mahkeme usul islemidir. Ornegin, dava dilekgesinin
davaliya teblig edilmesi veya durugsma davetiyesi-
nin taraflara teblig edilmesi mahkeme usul islemi-
dir. Usul iglemleri tiir, icerik ve yapilma bigimleri
bakimindan sinirlandirilmistir. Usul islemleri sekle
baglidir ve kanunda 6ngoriilen sekilde yapilmak
zorundadir. Bu baglamda tebligat isleminin kanun-
da ongoriilen usul ve sekle uygun olarak yapilmasi
ve belgelendirilmesi gerekir. Tebligatin varlig: ve
gegerliligine iliskin hitkiimler usule iligkindir.

Dar anlamda usul islemi yargilamanin
ilerlemesi i¢in yapilan, etkileri ve kogul-
lart usul hukuku tarafindan diizenlenen
islemlerdir. Genis anlamda usul islemi ise
yarattigt asli ve dogrudan etki usul huku-
kunda ortaya ¢ikan iglemlerdir.

Tebligatin dogrudan ve dolayli amaglari bulun-
maktadir. Tebligatin dogrudan amaglar: tebligatin
konusu olan hukuki veya usuli islemin muhatabina
ulagmast (teslim islevi), muhatabin bilgilendirilme-
si (bilgilendirme islevi) ve bilgilendirme isleminin
belgelendirilmesidir (belgelendirme islevi). Tebli-
gatin yargilama hukuku bakimindan dolayli amag-
lart ise yargilamanin hizlandirilmasi, yargilamanin

daha saglikli ve giivenli yiiriitiilmesi, yargtya giive-
nin korunmasidir (Deliduman, 2014, s.30 vd.).

Tebligat konusunu teskil eden islem hakkinda
mubhatabin bilgilendirilmesi yaninda buna bagl
olarak ¢cogu zaman kanunlarda 6ngoriilen siirelerin
islemeye baglamasini saglar, bagka bir deyisle sire-
lerin baslangtct igin gerekli bir islemdir. Ornegin,
hukuk mahkemesinde agilan davaya cevap siiresi,
dava dilekgesinin davaliya teblig edilmesiyle bagla-
yabilir (HMK m. 127, I).

Tebligat Hukukunun Baslica
Kaynaklari

Tebligat hukukunun baslica kaynaklarini agag1-
daki gekilde siralayabiliriz:

* 7201 sayili Tebligat Kanunu (19.2.1959
T., 10139 S. RG). Bu Kanun'da 11/01/2011
tarihli ve 6099 sayili Kanun’la 6nemli degi-
siklikler gerceklesmis olup son 6nemli de-
gisiklik ise elektronik tebligat konusunda
yapilmistir.

e Tebligat Kanununun Uygulanmasi-
na Dair Yénetmelik (25.01.2012 T,
28184 S. RG). Bu Yonetmelik Tebligat
Kanunu'nun uygulanmasina iliskin esas-
lar1  gostermek amaciyla ¢ikarilmistr.
Tebligat tim ayrinulariyla Yonetmelik'te
diizenlenmis ve tebligat islemlerinde kul-
lanilmas1 6ngoriilen 6rnek formlara da Yo-
netmelik ekinde yer verilmistir.

* Elektronik Tebligat Yonetmeligi
(6.12.2018 T., 30617 S. RG). Bu Yonet-
melik, 11/2/1959 tarihli ve 7201 sayili Teb-
ligat Kanunu uyarinca tebligat ¢ikarmaya
yetkili makam ve merciler tarafindan Posta
ve Telgraf Tegkilati Anonim Sirketi (PTT)
vasitasiyla yapilacak elektronik tebligata
iliskin hususlart diizenlemektedir.

*  Yukaridaki genel diizenlemelerden bas-
ka 5584 sayili Posta Kanunu, 6100 sayilt
Hukuk Muhakemeleri Kanunu, 2004 sa-
yilt Icra ve Iflas Kanunu, 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanunu, 213 sayili Vergi Usul
Kanunu gibi genel kanunlarda da tebligata
iliskin hiikiimler yer almakradir.

o ikili ve gok tarafli uluslararasi sozlesme-
ler. Bu sézlesmelerin baslicalari 1965 tarihli
Hukuki veya Ticari Konularda Adli ve Gay-
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ri Adli Belgelerin Yabanci Memleketlerde Tebligine Dair Sozlesme (17 Haziran 1972 T, 14218 S
RG) (Tebligata lliskin Lahey Sézlesmesi) ve 1954 tarihli Hukuk Usuliine Dair Lahey Sozlesmesi
(23 Mart 1972 T., 14137 S., RG) sayilabilir.

¢ Adalet Bakanligr Hukuk ve Dis Iliskiler Genel Miidiirliigii tarafindan hazirlanan “Hukuki Alanda
Uluslararast Adli Tebligat Islemlerine iliskin 63/3 Sayili Genelge” (16.11.2011 T.) hiikiimleri
yurt disinda bulunan yabancilara ve Tiirk vatandaslarina; Tiirkiye'de bulunan yabanci devlet diploma-
tik temsilcileri ve bu temsilciliklerde ¢alisan Tiirk vatandaslarina yapilacak tebligatlara iliskin usul ve
esaslar1 diizenlemektedir.

* Tebligat hukukuyla ilgili yarg: kararlar1 ve bilimsel eserler: Yargi kararlar: ve bilimsel eserler teb-
ligat hukukunun baglayict olmayan yardimer kaynaklaridir.

Tebligat Turleri

Tebligat yapilis sekline, konusuna,
yapildig1 yere gore farklr tiirlere ayrila-
bilir. Sekil 5.1de topluca goriilebilecegi
gibi, tebligat yapilis sekline, konusu-
na ve yapildig1 yere gore siniflanabilir. -
Tebligat sekil agisindan PTT araciligs
ile, memurla, dogrudan ilgilisine, ilan
yoluyla ya da elektronik olarak yapila-
bilir; konusuna gore kazai, mali ve idari
olarak siniflanabilir; yapildig: yere gére
de yurt ici ve yurt dist olarak da diisii-
niilebilir.

|

[

|

Yapilis Sekli Bakimindan
Tebligat Turleri

Yapilss sekli bakimindan tebligat Pos-
ta ve Telgraf Teskilat Genel Midiirlagi
araciligiyla yapilan tebligat, memurla
tebligat, dogrudan dogruya tebligat,
ilan yoluyla tebligat ve elektronik teb-
ligat olmak tizere siniflandirilabilir.
Belirtmek gerekir ki mevzuattaki 6zel
diizenlemeler nedeniyle farkli sekilde
yapilan diger tebligat tiirleri de s6z ko- Sekil 5.1 Tebligat Tiirleri
nusu olabilir.

1ebligat kural olarak PTT tarafindan yapilir (TY m. 4). PTT tebligat yazili olarak yapabilecegi gibi
Tebligat Kanunu'nun 6ngordiigii kisilere elektronik tebligat da yapabilir. Yonetmelige gore, PTT tarafin-
dan yapilacak tebligat, ucakla veya postada kullanilan diger seri ve 6zel vasitalarla veya muhtelif isaretli
telgraflarla da yapurilabilir. Tebligatin bu vasitalardan hangisiyle yapilacag ilgilinin talebi {izerine veya
resen, mahkeme veya tebligati yaptiracak diger merciler tarafindan belirlenir. Seri vasitalardan biriyle teb-
ligat yapilabilmesi igin, tebligat1 gikaran merci tarafindan sebebinin evrak iizerinde gosterilmesi gerekir

(TY m. 10).

Bazi durumlarda ise PTT ile tebligat yapilabilmesine ragmen, tebligati ¢ikaran merci tarafindan mze-
murla tebligat yapilmasina da karar verilebilir. Kanun’un 2’nci maddesinde 6ngoriilen héllerde tebligat
memur aracihgiyla da yapilabilir. Diger kanunlarda &zel hitkiim bulunmast halinde, tehirinde zarar umu-
lan iglerde, ayni Kanun’'un 1’inci maddesinde belirtilen daire ve miiesseseler arasinda veya bu daire ve

W

[

|

[
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miiesseselerde bulunan sahislara yapilacak tebli-
gatin kendi memurlari vasitastyla yapurilabilecegi
belirtilmektedir.

Dogrudan tebligat, tebligati ¢ikaran mercii tara-
findan, araci kullanmaksizin ve dogrudan muhataba
yapilan tebligattir. Ornegin, mahkemenin durugma-
ya kaulan taraflara karart imzasini almak suretiyle
tevdi etmesi teblig hitkmiindedir. Kanun’a gore celse
esnasinda veya kalemde, sorusturmaya, davaya ya
da takibe ait evrakin, taraflara, ilgili tigtincii kisilere,
katilana veya vekillerine tutanaga gecirilmek suretiy-
le veya imza kargiliginda, teblig konusu belirtilerek
tevdii, teblig hitkmiindedir (TK. m. 36/1) ve stireler

bu tarihten itibaren islemeye baglar.

[lan yoluyla tebligat, adresi mechul sayilanlara
basin ve yayin araglariyla yapilan tebligattr. Teb-
ligat yapilmasina iliskin Kanun ve Yonetmelik
hitkiimlerine gore tebligat yapilamayan ve teblig
memuru tarafindan adresi tespit edilemeyen, adres
kayit sisteminde yerlesim yeri adresi bulunmayan
ve tebligati ¢itkaran merci tarafindan adres aras-
tirmast yapilmasina ragmen adresi bulunamayan
kisinin adresi mechul sayilir ve bu kisilere ilanen
tebligat yapilabilir (TK m. 28; TY m. 48).

Elektronik tebligar ise Kanun ve Yonetmelik'te
belirlenen gercek ve tiizel kisilerin, belirli niteliklere
sahip elektronik posta adreslerine Kanun ve Elektro-
nik Tebligat Yonetmeligi hiikiimleri uyarinca Posta
ve Telgraf Teskilatt Anonim Sirketi tarafindan ku-
rulan ve isletilen Ulusal Elektronik Tebligat Sistemi
tizerinden elektronik ortamda yapilan tebligattir.

Kanun elektronik tebligat yapilmast zorunlu
olan gercek ve tiizel kisileri sinirlt olarak saymustr.
Tebligat Kanunu'nun 28.2.2018 tarihli 7101 sayili
Kanun’la degisik 7/a maddesine gore;

* 5018 sayilit Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu'na ekli cetvellerde yer alan kamu
idareleri ile bunlara bagli doner sermayeli
kuruluslara,

* 5018 sayili Kanunda tanimlanan mahalli
idarelere,

*  Ozel kanunla kurulmus diger kamu kurum
ve kuruluslari ile kanunla kurulan fonlar ve
kefalet sandiklarina,

* Kamu iktisadi tegebbiisleri ile bunlarin bag-
l1 ortakliklari, miiessese ve isletmelere,

* Sermayesinin yiizde ellisinden fazlasi kamu-
ya ait diger ortakliklara,

e Kamu kurumu niteligindeki meslek kuru-
luslar1 ve iist kuruluslarina,

¢ Kanunla kurulanlar da dahil olmak iizere
tiim 6zel hukuk tiizel kisilerine,

¢ Noterlere,
* Baro levhasina yazili avukatlara,
* Sicile kayitlt arabuluculara ve bilirkisilere,

 Idareleri, kamu iktisadi tesebbiislerini veya
sermayesinin yiizde ellisinden fazlasi kamu-
ya ait diger ortakliklary; adli ve idari yargt
mercileri, icra mudiirliikleri veya hakemler
nezdinde vekil sifatiyla temsile yetkili olan
kisilerin bagli bulundugu birimlere elektro-
nik tebligat yapilmasi zorunludur.

Yukarida sayilanlar disinda kalan gercek ve tii-
zel kisilere ise talepleri halinde elektronik tebligat
adresi verilir. Bu durumda dahi elektronik tebligat
adresi bulunanlara tebligatin elektronik yolla ya-
pilmast zorunludur. Bagka bir deyisle, Kanun'da
saytlan kurum ve kisiler disindakilere bu kisiler ta-
rafin e-tebligat adresi talep edilmedikee e-tebligat
yapilamaz.

Konusu Bakimindan Tebligat Turleri

Tebligat, konusu bakimindan ise kazai, mali ve
idari tebligat olmak tizere {ig tiire ayrilabilir.

Kazai tebligat yargi organlari tarafindan yapilan
tebligattir. Dar anlamda yargi organlart mahkeme-
lerdir. Genis anlamda ise yarg1 organlarina mahke-
meler yaninda, savciliklar ve icra iflas organlari da
(Yilmaz/Caglar, 2013, 5.637) dahildir. Kazai teb-
ligat bakimindan yargi organlari genis anlamiyla
dikkate alinmalidir. Buna gore kazai tebligata ilis-
kin hiikiimler savciliklar ve icra organlari icin de
gecerlidir. Ancak noterler, yargt yeri kabul edileme-
yeceginden, kazai tebligata iliskin hiikiimlere gore
tebligat yapamaz (Yilmaz/Caglar, 2013, 5.631).

Mali tebligat, Tebligat Kanunu’'nda mali tebli-
gat (TK m. 50) ve diger mali tebligat (TK m. 51)
olarak iki maddede diizenlenmigtir. Mali tebligat
Sayistay tarafindan yapilacak tebligati, diger mali
tebligat ise mali konularda yetkili kurumlar tara-
findan yapilacak tebligati ifade eder. Kanun'a gore
diger mali tebligatlar bakimindan oncelikle kendi
kanunlarindaki 6zel hitkiimler uygulanir, 6zel hii-
kiim bulunmayan durumlarda ise TCK’nin genel
hitkiimleri uygulanir. Diger mali tebligat tiirleri
bakimindan ise Vergi Usul Kanunu hiikiimleri uy-
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gulanir. Buna gére mali tebligat, usul ve esaslar1 Ba-
kanlik tarafindan tespit edilen 6zel zarf igerisinde
kapali olarak postaya verilen vergi, resim ve harglar
ve bunlara iligkin her tiirlii yaziy1 kapsayan yazili
veya elektronik ortamda yapilan tebligattir. Mali
tebligatta Vergi Usul Kanunu gibi kanunlarda 6zel
olarak diizenlenen hiitkiimler 6ncelikli olarak uygu-
lanir (VUK m. 93 vd.). Ozel hiikiim bulunmayan
durumlarda ise Tebligat Kanunu ve Yonetmelik hii-
kiimleri uygulanir.

Idari tebligat ise kazai ve mali tebligatin disinda
kalan héllerde idare tarafindan yapilan tebligattur.
Buna gore, mahkeme, savcilik, icra organlar gibi
kazai organlar ile mali agidan yetkili olan kurumlar
disinda kalan kurumlar tarafindan yapilan tebligat
idari tebligattir. Idari tebligatlar bakimindan énce-
likle 6zel hiikiim varsa buna uyulmali 6zel hitkiim
bulunmuyorsa genel hiikiimlere gére tebligat yapil-
malidir (Yilmaz/Caglar, s. 700).

Yapildig: Yere Gore Tebligat Tirleri
Yapildig: yere gore tebligat, yurt ici tebligat ve
yurt disi tebligat olarak ikiye ayrilir.
Yurt igi tebligatta, tebligat yurt icinde yasayan
Tiirk vatandaslarina veya adresi yurt digt muame-

lesi géren yerlerden olmayan ve kendisine tebligat
yapilmayacak kisilerden olmayan yabancilara Teb-
ligat Kanunu ve Yonetmelik hiikiimlerine gore ya-
pilan tebligattr. Muhatabin kendisine tebligat ya-
pilamayacak kisilerden olmasi durumunda, genel
hitkiimlere gore tebligat yapilamaz. Bu durumda
tebligat, tebligati gikaran merciin bagli oldugu ba-
kanlik araciligiyla Disisleri Bakanligina gonderilir.
Ayrica Turkiye'de kendisine tebligat yapilamayacak
elei, elgilik katibi kisileri de Dusisleri Bakanlig1 be-
lirler (TY m. 45).

Yurt disi rebligat ise yurt digina yapilan tebli-
gat ve yurt disindan Tiirkiye'ye yapilan tebligat
olmak tizere ikiye ayrilabilir. Yurt dist tebligatta
yabanci bir iilkede tebligat yapilacagi ve yabanci
tilke tarafindan Tiirkiye'de tebligat yapilacag: icin
uluslararast tebligata iliskin ¢ok tarafli veya iki
tarafli uluslararasi sézlesme hiikiimleri de dikka-
te alinmalidir. Yurt disina tebligatta, yabanct bir
tilkedeki Turk vatandasina tebligat yapilabilece-
gi gibi, yabanci iilkenin kendi vatandagina veya
bagka bir iilke vatandasina veya tiizel kisisine de
tebligat yapilabilir. Bu durumda uluslararasi an-
lagmalar da dikkate alinarak Tebligat Kanunu’nun
ozel hitkiimleri uygulanarak tebligat yapilir (TK
m. 25 vd.; TY m. 38 vd.).

Ogrenme Ciktisi

1 Tebligatin anlamini, hukuki niteligini, tebligat hukukunun kaynaklarini ve tebligat
turlerini agiklayabilme

Tebligat alaninda uygula-

Tebligat  Kanunu  baki-
mindan elektronik mesaj,
mekeup, faks, e-posta veya
telefonla yapilan bilgilen-
dirmelerin tebligat olup ol-
madigini arastiriniz?

PTT Ulusal Elektronik Teb-
ligat Sistemi (UETS) tani-
um sayfasini (heep://www.
etebligat.gov.tr/) ve Elektro-
nik Tebligat Yonetmeligi'ni
(https://www.mevzuat.gov.
tr/Default.aspx) inceleyerek
diger tebligat tiirlerinden
farklarini tespit ediniz.

mada yasanan sorunlar hak-
kinda bilgi edinmek igin
bkz. Nesibe Kurt Konca, N.
(2014). Tirk Hukukunda
Tebligata Iliskin Giincel So-
runlar ve Coziim Onerileri,
TBB Dergisi, (114), s. 253
vd. (http://tbbdergisi.baro-
birlik.org.tr/m2014-114-
1414)
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TEBLIGAT GIKARMAYA VE
TEBLIGAT YAPMAYA YETKILi
MERCILER

Bu baglik altinda Tebligat Kanunu kapsaminda
tebligat ¢ikarmaya yetkili merciler ve teblig evraki-
nin muhatabina ulagtirilabilmesi icin tebligat yapa-
bilecek merci ve kisiler iizerinde durulmustur.

Tebligati Cikarmaya Yetkili Merciler

Tebligat ¢ikarmaya yetkili merciler, diger ka-
nunlardaki 6zel hiikiimler sakli kalmak {izere,
Kanun'da ve Yonetmelik'te sayilmistir.

Buna gore, kazai merciler tebligatlarini 6zel
kanun hiikiimleri sakli kalmak {izere Tebligat
Kanunu'na gére yapmalidir. Kazai mercilerden an-
lagilmas: gereken genis anlamda yarg: tegkilat igin-
de yer alan mahkemeler, savciliklar, icra organlar
gibi mercilerdir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu'na ekli;

e (I) sayili cetvelde yer alan genel biitge kap-

samindaki kamu idareleri

Ornegin, bakanliklar, Tapu ve Kadastro Genel
Miudiirlagi vb. kamu idareleri,

o (II) sayili cetvelde yer alan 6zel biitgeli idareler

Ornegin, Yiiksekogretim Kurulu, Universiteler
ve Vakiflar Genel Mudiirliigii gibi 6zel biitgeli di-

ger idareler,

e (III) sayili cetvelde yer alan diizenleyici ve
denetleyici kurumlar

Ornegin Radyo Televizyon Ust Kurulu, Banka-
clik Diizenleme ve Denetleme Kurumu gibi ku-
rumlar,

e (IV) sayili cetvelde yer alan sosyal giivenlik
kurumlari

Ornegin, Sosyal Giivenlik Kurumu, Tiirkiye Is
Kurumu Genel Mudiirligii

Vakuf yiiksekogretim kurumlari,
11 6zel idareleri,

Belediyeler,

Koy tiizel kisiligi,

Barolar,

Noterler tarafindan (NK m. 190) Tebligat Ka-
nunu hitkiimlerine uyarinca tebligat ¢ikarilabilir.

Tebligat ¢ikarmaya yetkili merciler TK'de sinir-
Ii olarak sayillmistir. Bununla birlikte diger kanun-
lardaki 6zel diizenlemeler uyarinca TKde sayilan
merciler disindakiler de TK hitkiimlerine gore veya
kendi 6zel diizenlemelerine gore tebligat ¢ikarabilir.

Tebligati Yapmaya Yetkili Merciler

Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore tebligat
yapmaya yetkili merci ve kisiler Tebligat Kanunu
ve diger kanunlarla belirlenmistir. Tebligat kural
olarak, Posta ve Telgraf Teskilatt Genel Midiirlii-
gii (PTT) tarafindan; ozel diizenlemeler geregince
memur veya kolluk vasitasiyla ya da dogrudan teb-
ligat1 gikartan merci veya kisi tarafindan; yabanci
tilkelerde ise ilgili tilkenin yetkili makami tarafin-
dan yapilabilir.

Posta ve Telgraf Teskilati Genel
Mudiirliga (PTT) Tarafindan Tebligat

Tebligat Kanunu ve Yonetmelik hitkiimleri uya-
rinca tebligat ¢ikarmaya yetkili merciler tarafindan
yapilacak yazili veya elektronik tiim tebligatlar, ku-
ral olarak, Tebligat Kanunu’'nu hiikiimlerine gore
Posta ve Telgraf Tegkilat Genel Mudiirliigii (PTT)
tarafindan veya ilgili merciin memuru vasitastyla

yapilir (TK m. 1; TY m. 4).

Memur veya Kolluk Vasitasiyla
Tebligat

Yukaridaki genel diizenleme yaninda Kanun’a
gore memurla tebligat yapilmasi da miimkiindiir.
Memurla tebligata iliskin olarak biri genel diger
ozel hiikiim niteliginde Kanun'da iki ayr1 diizenle-
me bulunmaktadir.

Genel hitkiim niteligindeki diizenlemeye gore,
diger kanunlarda 6zel hitkiim bulunmasi hélinde,
tehirinde zarar umulan islerde veya ayni yerde
bulunan TK m. 1'de belirtilen daire ve kurumlar
arasinda veya bu daire ve kurumlarda bulunan sa-
hislara yapilacak tebligat, kendi memurlari veya
mahalli miilkiye amirinin emriyle zabita vasitasiyla
yapurtlir (TK m. 2; TY m. 5). Hikiimdeki “zyn:
yerde bulunma” ifadesinden anlagilmasi gereken
tebligati ¢ikaracak mercilerin ayni ilgenin, aynu ilin
veya ayni belediyenin sinirlari icinde bulunmasidir.
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Maddeye gore:
* Diger kanunlarda 6zel hitkiim varsa,

e PTT tarafindan tebligat yapilmasi icin ge-
rekli siire nedeniyle gecikme olacaksa ve bu
nedenle zarar olusmasi ihtimali varsa,

* Tebligat Kanunu'nun 1'inci maddesinde sa-
yilan ayni yerde bulunan daire ve kurumlar
arasinda tebligat yapilacaksa,

* Tebligat Kanunu'nun 1’inci maddesinde
sayilan daire ve kurumlarda calisanlara teb-
ligat yapilacaksa

tebligat kendi memurlari vasitasiyla yapurilir. Sa-
yilan ihtimallerden biri gerceklesmisse tebligati ¢i-
karan merci tebligat konusu isleme iliskin belgede
bunun sebebini belirtmelidir (TY m. 5, II). Aksi
halde memur vasitasiyla tebligat gegersiz sayilir
(Yilmaz/Caglar, 2013, 5.85).

Kolluk kuvvetleri araciligiyla tebligat yapilma-
st isteniyorsa mutlaka sebebi gdsterilerek mahalli
miilki idare amirinin izni alinmalidir. Bu izin
alinmadan kolluk kuvvetleri tarafindan yapilmas:
istenen teblig evraki, tebligati ¢ikaran mercie iade
edilir (Yilmaz/Caglar, 2013, 5.87).

Tebligat ¢ikarmaya yetkili tim merciler
Kanun'un aradigs kosullarin mevcut olmasi duru-
munda memurla tebligat yapabilir. Ornegin, Hazi-
ne ve Maliye Bakanlig1 posta veya memur vasitasty-
la tebligat yapabilecegi (VUK m. 107) gibi Emniyet
Genel Mudiirlagi gibi genel biitce icinde yer alan
bir idare kendi biinyesinde ¢alisan sahislara kendi
memuru vasitastyla tebligat yapar. Noterler de bu
hitkme gore kendi memurlari ile tebligat yapabilir-
ler. Buna karsilik 6rnegin, 6zel hukuk hitkiimlerine
gore faaliyet gosteren bir dernek tiizel kisiliginin
kural olarak tebligat ¢ikarma yetkisi bulunmadig;
gibi kendi memuruyla tebligat yapmasi da miim-
kiin degildir. Tebligat ¢ikarmaya yetkili mercilerin
kolluk kuvvetleri vasitastyla tebligat yaptirabilmesi
icin mahalli miilki amirin emrinin de bulunmast

gereklidir.

Memurla tebligat yapilmasina iliskin dze/ hii-
kiim niteligindeki diizenlemeye gore ise yargt mer-
cileri (adli, idari vb.) ve diger adalet daireleri resen
veya talep {izerine isin niteligine gore memur vasi-
tastyla tebligat yapilmasina karar verebilir (TK m.
41; TY m. 64). Ornegin bir hukuk mahkemesinin
yazt igleri miidiirii, memurlari veya miibasir tara-
findan ilgili yargilamaya iliskin evrakin makbuz
ve imza kargiliginda ilgilisine teslim edilmesi yo-
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luyla da tebligat yapilabilir (Yilmaz/Caglar, 2013,
$.692). Yargt mercileri memur vasitastyla tebliga-
tt ancak kendi yargi cevreleri icinde yapabilirler.
Bununla beraber tebligati ¢ikaran yargi organi-
nin istinabe yoluyla memurla tebligat yapmast da
mimkiindir. Yarg: organlart tarafindan memurla
tebligat yapilabilmesi i¢in TK m. 2’'de aranan &zel
sartlarin gergeklesmesi gerekli degildir.

Tebligati Cikaran Merci Tarafindan
Dogrudan Tebligat

Kural olarak tebligat1 ¢ikaran merci, PTT gibi
bir aract kurum veya memur gibi araci kisi kulla-
narak tebligat yapar. Kanun'un izin verdigi baz
hallerde ise tebligati ¢ikaran merci, bir araci kullan-
maksizin tebligati dogrudan kendisi de yapabilir.

Kanun’a gore, celse esnasinda veya kalemde, so-
rusturmaya, davaya ya da takibe ait evrakin, taraf-
lara, ilgili tiglincii kisilere, katilana, vekillerine veya
kanuni temsilcilerine tutanaga gegirilmek suretiyle
veya imza karsiliginda, teblig konusu belirtilerek
tevdii, teblig hitkmiindedir. Bu durumda ayrica
teblig mazbatast diizenlenmesi gerekmez ve masraf
da alinmaz (TK m. 36, TY m. 58, 61). C)rnegin,
bir yargilamada bilirkisi tarafindan mahkemeye
sunulan rapor, durugma sirasinda mahkeme tara-
findan imzalari tutanaga alinmak suretiyle taraflara
tevdi ve teslim edilirse, bu islem dogrudan tebligat
niteligindedir ve siireler bu tarihten itibaren igle-
meye baglar.

Celse esnasinda kazai merci tarafindan sifatlar
tespit edilen avukat katiplerine ve stajyerlerine mii-
teakip celse giin ve saatinin bildirilmesi de avukata
teblig hitkmiinde olup dogrudan tebligat niteligin-
dedir (TK m. 37; TY m. 59).

Dogrudan tebligatin bir bagka tiirii ise avukat-
larin birbirlerine dogrudan tebligat yapmasidir.
Kanun'a gore, vekil vasitasiyla takip edilen dava-
larda vekil makbuz karsiliginda diger vekile teb-
ligat yapabilir (TK m. 38; TY m. 60). Avukatlik
Kanunu'na gore de avukatlar, vekalet aldiklar
islerde, ilgili yargi mercii araciligy ile ve bu yarg
merciinin tebligat konusunda bir karari olmaksi-
zin, diger tarafa adli kigic ve belge teblig edebilir-
ler. Teblig edilen kagit ve belgelerin birer niishasi,
gerekli harg, vergi ve resim 6denmek sartiyla, ilgili
yargt merciinin dosyasina konulur (AK m. 56/1V).
Ancak bu yéntem avukatlarin tercih etmemesi ne-
deniyle uygulamada pek kullanilmamakradr.
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Yabanci Ulkedeki Yetkili Makamlar Vasitasiyla Tebligat

Yabancr tilkede yapilacak tebligatta ise tebligat yapabilecek merciler hem Tebligat Kanunu ve Yonetme-
lik hem de ikili ve gok tarafli uluslararasi s6zlesme hiikiimlerine gore belirlenmelidir. Yurt disina yabancila-
ra yapilacak tebligatta, tebligat yapilacak tilkenin kanunlarina gére o tilkenin yetkili makamlar: vasitasiyla
tebligat yapilir. Anlasma veya o tilkenin kanunlari izin veriyorsa, o yerdeki Tiirkiye siyasi memuru veya
konsolosu tebligat yapilmasini yetkili makamdan ister (TK m. 25/I; TY m. 38). Diger yandan yabanci
tilkede kendisine teblig yapilacak kimse Tiirk vatandagt oldugu takdirde teblig o yerdeki Tiirkiye Biiyiikel-
ciligi veya Konsoloslugu araciligtyla da yapilabilir (TK m. 25/a; TY m. 43).

Ogrenme Ciktisi

—

Hlikuk Muhakemeuleri

Kanunu’'nun 248’inci mad- PTT rarafindan  yayimla-

desine gore, tanigt mahke-
meye davet gerektiginde,
tebligat telefon faks, elekt-
ronik posta gibi araglardan
da yararlanmak suretiyle
yapilabilir. Bu diizenleme-
deki bildirim islemi tebligat
ve tebligatin bir tiirii olarak
dogrudan tebligat olarak ni-

nan Tebligat Isletme Usul
ve Esaslarint inceleyerek,
tebligat yapmaya yetkili
merci olarak genel olarak
belirtilen PTT’nin gorev
ve yetkilerini tespit ediniz.
Tebligat Isletme Usul ve
Esaslari icin bkz. (hteps://
kms.kaysis.gov.tr/Home/

5018 Sayili Kamu Mali
Yonetimi  ve  Kontrol
Kanunu'na ekli I, II, 111, IV
sayilt cetvelleri inceleyerek
tebligat ¢ikarmaya yetki-
li diger kamu kurumlar
hakkinda bilgi edinip, bu
boliimdeki orneklerle karsi-
lastiriniz.

Goster/105846).

telendirilebilir mi?

TEBLIGAT YAPILABILECEK KiSIiLER

Tebligat resmi bir bilgilendirme ve belgelendirme islemi olup bu usuli islemin muhatabinin veya mu-
hatap yerine tebligat yapilabilecek kisilerin Kanun tarafindan belirlenmis olmasi, usuliine uygun bir tebli-
gattan soz edilebilmesi i¢in tebligatin bu kisilere yapilmasini gerektirir. Asagidaki basliklar altinda tebligat
hukuku bakimindan muhatap ve muhatap yerine tebligat yapilabilecek kisiler agiklanmigtir.

Muhatap

Mubhatap, genel olarak tebligat yapilacak kisi olarak tanimlanabilir. Tebligat bakimindan muhatap ise
asil veya onun adina kanuni veya iradi temsilci olarak tebligat yapilabilecek kisilerdir. Ornegin bir davadaki
taraflar, miidahiller (6rnegin feri ve asli miidahil), taniklar, saniklar veya icra takibindeki alacakli, bor¢lu
veya U¢iincii kisiler ile bu kisilerin kanuni ve iradi temsilcileri muhatapur.

Teblig memuru muhatabin gergekte o kisi olup olmadigini tespit etmek icin kimlik isteme ve inceleme
yetkisine sahiptir. Teblig memuru, tebligat yaparken muhatabin veya Yonetmelik’e gore onun adina teblig
yapilacak kisilerin kimlikleri ile Yonetmelik'te belirtilen sartlar: tastyip tagimadiklarini da incelemeye yet-

kilidir (TY m. 36).
Oncelikle muhatap gergek veya tiizel kisi olabilir.
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Gercek Kigi

Gergek kisilerde muhatap kural olarak kisinin
kendisidir. Tebligat yapilabilmesi i¢in muhatap
hak ve fiil ehliyetine sahip olmalidir. Hak ehliyeti
oliimle sona erdigi icin vefat eden bir kisiye tebligat
miimkiin olmadig: gibi vefat eden kisinin yakin-
larina da tebligat yapilamaz. Teblig memuru mu-
hatabin adresine gittiginde, muhatabin 6ldigiini
ogrenirse, tebligat evrakini tebligati ¢ikaran mercie
geri gondermelidir (TY m. 30/II). Kisinin oli-
miinden sonra ancak mal varligina iliskin davalarda
ve sadece mirast kabul eden mirascilar1 belirlenerek
onlara yeni bir tebligat yapilabilir.

Tebligat yapilacak muhatap fii/ ehliyetine de sa-
hip olmalidir. Bu baglamda fiil ehliyeti bulunmadi-
g1 veya kisitlandigy icin kanuni temsilcileri bulunan-
lara veya bulunmasi gerekenlere yapilacak tebligat
mevzuata gore bizzat kendilerine yapilmasi gerekli
olmadikea bu temsilcilerine yapilir (TK m. 11/111).
Kimlerin kanuni temsilci olabilecegi de Tiirk Me-
deni Kanunu’'na gore belirlenir. Ornegin; fiil ehli-
yetine sahip olmayan veya sinirli ehliyetsiz kiiciik-
ler bakimindan, aksine bir diizenleme yapilmamig
ise, velayet hakkina sahip anne ve baba kii¢tigiin
kanuni temsilcisidir. Resit olup kisitlanmasina ka-
rar verilen kisiler bakimindan ise kanuni temsilci
vasidir. Yine bu kapsamda sinirlt ehliyetlilere, yo-
netimi kendilerine birakilan mal ve haklari ile sah-
sa stki sikiya bagli haklari icin tebligat yapilabilir.
Kanuni temsilcisi olmayip da bulunmasi gereken-
lere ise usuliine gére kanuni temsilci tayin edilmesi
saglanmalidir (TY m. 19). Kisiye kayyum atanmig
ise, bu durumda da kayyumun gérev alanina giren
konularda tebligat kayyuma yapilmalidur.

Tebligatin bizzat muhataba yapilmas: gereken
durumlarda ise kanuni temsilciye tebligat yapil-
maz. Ayirt etme giiciine sahip kiiciikler ile kisiclilar
kisiye siki sikiya bagls haklarm: bizzat kullanabile-
ceklerinden bu haklarla ilgili yargilama ve icra ta-
kiplerine iliskin tebligatlar (IIK m. 57, 1) kanuni
temsilcisine degil kisinin bizzat kendisine yapil-
malidir. Zira, kargiliksiz kazanmada ve kisiye siki
sikiya bagli haklar1 kullanmada kanuni temsilcinin
rizast gerekli degildir (TMK m. 16). Ayrica belir-
li bir meslek veya sanatla ugrasmasina izin verilen
vesayet altindaki kisilere bu isle ilgili hukuki uyus-
mazlik ve icra takiplerinde bizzat tebligat yapilma-
lidir. Zira vesayet altindaki kisiye vesayet makami
tarafindan bir meslek veya sanatin yiiriitiilmesi i¢in
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izin verilmisse, o kisi bununla ilgili her tiirlii olagan
islemleri yapmaya yetkilidir (TMK m. 453).
Tebligat yapilacak kisi tutuklu veya hiikiim-
lii ise Kanun ve Yonetmelik'teki 6zel hitkme gore
tebligat yapilmalidir. Tutuklu ve hiikiimlilere ya-
pilmasi gereken tebligat da kural olarak muhatabin
bizzat kendisine yapilir. Tutuklu ve mahkamlara
ait tebliglerin yapilmasini, bu kisilerin bulundu-
gu kurumun midiir veya miidiir yoksa oray: ida-
re eden memuru temin eder (TK m. 19; TY m.
28). Bu durumda teblig evraki o yeri idare eden
midiir veya memura degil, miidiir veya memur
araciligiyla bizzat muhataba teslim edilir (Yilmaz/
Caglar, 2013, 5.348). Tutuklu veya hiikiimli kisa
siireligine o yerde bulunmamakra ise (6rnegin ifa-
de vermek iizere mahkemeye gotiiriilmiigse) evrak
kurum miidiirtine veya memuruna verilmez (Yil-
maz/Caglar, 2013, 5.356). Bir yildan fazla hiirriyeti
baglayict ceza alanlarda ise kisiye kanuni temsilci
atanmasi gerektiginden, tebligat ancak bu kisilerin
kanuni temsilcilerine yapilabilir (TMK m. 397/11;
m. 407; TY m. 28/II). Sonug olarak tutuklu veya
hitkiimltintin kanuni temsilcisi veya vekili varsa
tebligat onlara yapilmalidir. Tutuklu veya hiikiim-
liiye tebligat yapilamazsa miidiir veya memur ta-

rafindan belirtilen sebep teblig mazbatasina yazilir
(TY m. 28, III).

Tutuklu veya hiikiimliiniin hastanede bulun-
masi halinde dahi, tebligat ayni maddeye gore
yapilabileceginden, yukarida aciklandig: tizere bu
kigilerin tutuklu veya hitkiimlii olarak bulundugu
kurumun miidiirti veya midiir yoksa oray: idare
eden memuru tebligati temin eder; tutuklu veya
hitkiimliiniin kanuni veya iradi temsilcisi varsa teb-

ligat bunlara yapilir (TY m. 28/IV).

=2

dikkat
TMK m. 407’ gdre bir yil ve daha fazla hapis ce-
zast almis kisiye vasi atanir. Infazla gorevli makam
durumu hemen sulh hukuk mahkemesine bildir-
mekle yikiimltdiir.

Tuzel Kisi

Tiizel kisilerde ise tebligat tiizel kisinin yetkili
temsilcisine yapilir (TK m. 12). Tizel kisiler 6zel
hukuk tiizel kisileri (6rnegin; dernek, vakif, koope-
ratif vb.) ve kamu tiizel kisileri (6rnegin; belediye,
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koy gibi kamu idareleri ve tiniversiteler veya Ka-
rayollari Genel Midiirlagi gibi kamu kurumlarr)
olarak ikiye ayrilir. Ttizel kisinin yetkili temsilcisi
ilgili kanunlara ve statiilerine gore belirlenir. Ttizel
kisinin temsilcisi birden fazla ise bunlardan birine
tebligat yapilmas: yeterlidir.

Bakanliklarin, genel biit¢e kapsamindaki kamu
idarelerinin, 6zel biitgeli idarelerin, diizenleyici ve
denetleyici kurumlarin, sosyal giivenlik kurumla-
rt ile il ozel idarelerinin, belediyelerin, koylerin ve
ozel kanunlarina dayanilarak kurulmus bulunan
tesekkiillerle, sirketlerin, derneklerin ve vakiflarin
yetkili temsilcileri, bagli bulunduklar kanunlara ve
statiilerine gore belirlenir (TY m. 20/11).

Gercek veya Tuzel Kisinin Vekiline
Tebligat

Gergek veya tiizel kisinin vekil ile temsil edil-
mesi durumunda ise muhatap kisinin vekilidir
(Atali/Ermenek/Uciincii, 2018, 5.20) ve kanunlar-
da bizzat asile tebligat yapilmasi 6ngoriilen istisnai
héller disinda mutlaka vekile tebligat yapilmalidir
(TK m. 11). Asile tebligat yapilmasi gegersiz olup
tebligata baglanan sonuglar dogmaz.

Yargitay Igtihadi Birlestirme Genel Kurulunun
10.7.1940 tarihli ve 7/75 sayili kararinda, “Zeblig
ve tebelliige ve davay: her derecede takibe mezun olan
vekile ilam tebligi miimkiin bulundukea miivekkile
tebligat yapilmas: kanuna muhalif ve bu sebeple teb-
ligi dahi hiikiimsiiz oldugundan kanun yoluna miira-
caat i¢in muayyen olan miiddet boyle yolsuz bir teblig
lizerine cereyan etmeyecegine...” karar verilmistir.

Avukatlik Kanunu geregince, vekalet ehliyeti-
ne ve ruhsatina sahip kisilere tebligat yapilabilir.
Vekilinin kendisine bizzat ulagilamiyorsa yaninda
calisan memur veya yardimcilarina da tebligat ya-
pilabilir (TK m. 17). Vekilin géreve baglamast ilgili
makama veya karsi tarafa bildirilmemigse asile teb-
ligat gecerlidir. Vekalet iligkisi istifa, azil, 6liim, iflas
veya fiil ehliyeti kaybi nedeniyle sona ermisse, bu
durum kargi tarafa veya mahkemeye bildirilmedigi
miiddetce vekile tebligat gecerlidir.

Eger tebligat hem vekile hem de asile yapil-
mugsa, tebligata baglanan hukuki sonuglar veki-
le tebligden itibaren dogar. Vekil birden ¢ok ise
bunlardan birine tebligat yapilmasi yeterlidir. Eger
tebligat birden fazla vekile yapilmigsa bunlardan
ilkine yapilan teblig tarihi asil teblig tarihi sayilir
(TY m. 18/1). Kisinin birden fazla vekili bulunmasi

halinde, tebligatin bunlardan birine yapilmas tale-
bi gegersizdir. Zira kisi vekalet yetkisinin mevcut
kapsamini tigiincii kisilere kargt bu sekilde sadece
tebligat bakimindan daraltamaz (Yilmaz/Caglar,
2013, s. 222).

/\
dikkat

[lk derece mahkemesinin nihai karari veya ilami

hem kendisini vekille temsil ettiren asile hem de
vekiline teblig edilmisse mahkemenin kararina
kargi istinafa bagvuru siiresi vekile teblig tarihin-
den itibaren islemeye baslar. Ilam asile vekilden
sonra teblig edilmis olsa dahi, istinaf siiresi vekile
teblig tarihinden itibaren islemeye baglar. Siirenin

islemeye baslayacagi ve sona erecegi tarih baki-
mindan bu hususa dikkat edilmelidir. /)

Vekil atanmis olsa dahi, yargilamada mutlaka
asile tebligat yapilmasi gereken durumlarda, asile
tebligat yapilmalidir. Ornegin, Hukuk Muhake-

meleri Kanunu'na gére, mahkeme taraflardan bi-

rinin isticvabina karar verirse, vekille temsil edil-
mekte olsa dahi o tarafa bizzat davetiye gonderilir
ve isticvap edilmek tizere belirlenen giin ve saatte
mahkemede hazir olmasi istenir. Kendisine isticvap
davetiyesi gonderilen, mazereti olmaksizin durus-
maya katilmazsa isticvap konusu vakialari ikrar
etmis sayilacags ihtar edilir (HMK m. 171). Bu
nedenle bu sonucun dogabilmesi ancak davetiye-
nin bizzat tarafin kendisine teblig edilmesi halinde
miimkiindiir.

[sticvap, tarafin aleyhindeki davanin temeli-
ni olugturan vakialar ve onunla ilgili husus-
lar hakkinda mahkeme tarafindan HMKde

ongoriilen usule gore sorgulanmasidir.

[lamli icra takibi yapilmast halinde de icra
emrinin borglu asile mi yoksa vekiline mi teblig
edilecegi belirlenmelidir. Bu konuda yapilacak de-
gerlendirmede davaya vekéletin kanuni kapsami
dikkate alinmalidir. Kanun’a gore, davaya vekalet,
kanunda 6zel yetki verilmesini gerektiren hususlar
saklt kalmak tizere, hiikiim kesinlesinceye kadar,
vekilin davanin takibi icin gereken biitiin islemleri
yapmasina, hitkmiin yerine getirilmesine, yargilama
giderlerinin tabsili ile buna iligkin makbuz vermesine
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ve bu islemlerin tamaminin kendisine karsi da yapi-
labilmesine iliskin yetkiyi kapsar (HMK m. 73, I).
Buna gére, bor¢lu davada kendisini vekille temsil
ettirmigse vekalet yetkisi, hitkmiin yerine getiril-
mesini ve bu islemin kendisine kargi yapilmasini da
kapsadigindan, icra emri bor¢lunun vekiline teblig
edilmelidir. Bununla beraber, 6rnegin mahkeme
ilami icra takibine konu yapilmadan once vekalet
iliskisinin sona ermesi ihtimali gergeklesirse tebli-
gat asile (bor¢luya) yapilmalidir (Tartugmalar igin
bkz. Yilmaz/Caglar, 2013, 5.241 vd.).

Kanuna ve Elektronik Tebligat Yonetmeligi’ne
gore, baroya kayitli avukatlara elektronik yolla
tebligat yapilmasi zorunludur. Buna gére avukatla
temsilin s6z konusu oldugu durumlarda avukata
oncelikle elektronik tebligat yapilmalidir. Elektro-
nik yolla tebligatin zorunlu bir sebeple yapilama-
mast halinde Kanun'da belirtilen diger usullerle
tebligat yapilir (TK m. 7/a, I; ETY m. 5). Avukata
yazili olarak tebligat yapilabilecek durumlarda ise,
avukatin biirosunda yapilacak tebligatlar, resmi ¢a-
lisma giin ve saatleri icinde yapilir (TK m. 11/2;
TY m. 18/]).

Muhatap Yerine Tebligat Yapilabilecek
Kisiler

Tebligat bakimindan muhatabin, kisinin kendi-
si (asil) veya onun adina kanuni veya iradi temsilci
sifatiyla tebligat yapilabilecek kisiler oldugunu yu-
karida belirttik. Bununla birlikte muhatap yerine
bir bagkasina tebligat yapilmasi ancak Kanun'da
ongoriilen haller ve kisiler bakimindan miimkiin
olabilir.

Mubhatap yerine kendisine teblig yapilacak ki-
sinin gdriiniis itibariyla on sekiz yasindan asagr ol-
mamast ve agik bir sekilde ehliyetsiz bulunmamast
gereklidir (TK m. 22; TY m. 34). Bu nedenle mu-
hatap yerine tebligat yapilacak kisi yas ve ehliyet
sartint saglamali (Atali/Ermenek/Uciincii, 2018,
s.161), tebligatin 6nemini anlayabilecek ve muha-
taba ulastirabilecek durumda olmalidir. Bu neden-
le akil hastaligy, akil zayiflig1 veya diger bir hastalik
ya da engel sebebiyle kendisi ile anlasma imkani
olmayan kisiye tebligat yapilmaz (TY m. 34, II).

Teblig memurunun muhatap yerine tebligat ya-
pilan kisinin gériintis itibariyla on sekiz yagindan
kiiciik olmadigini ve acik¢a ehliyetsiz olmadigini
tespit etmesi yeterlidir. Ancak siiphe ederse kim-
lik incelemesi yapabilir. Bu sartlar olugsmadig: icin
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tebligat yapilamazsa, teblig imkénsizligi olusursa
tebligat TK m. 21’e gore yapilir.

Kanun'a ve Yonetmelik'e gore muhatap adina
kendilerine tebligat yapilmast miimkiin olan kisile-
rin o davada hasim olarak ilgileri varsa mubatap ads-
na kendilerine teblig yapilamaz (TK m. 39; TY m.
62). Ornegin, aralarinda bosanma davasi olmasina
ragmen ayni evde oturan eslerden birine, digerini
ilgilendiren bir teblig islemi yapilmas: usulsiizdiir.

Mubhatap yerine tebligat yapilabilecek kisi mu-
hatabin gecici olarak bagka yere gittigini bildirirse,
teblig memuru kisinin bu beyanini, adi ve soyad:
ile sifatini teblig mazbatasina yazar. Teblig mazba-
tasini beyanda bulunana imzalattirir ve evraki ona
teslim eder. Muhatap yerine tebligat yapilabilecek
kisi evraki almak zorundadir. Evrakin bu kisiye ve-
rildigi tarih, teblig tarihi sayilir.

Mubhatap yerine tebligat yapilabilecek kisiler;

* Mubhatapla birlikte ayni konutta siirekli ola-
rak oturan kisiler,

*  Meslek veya sanatini belirli bir yerde siirekli
olarak icra edenler bakimindan bu kisilerin
stirekli memur veya yardimcilar,

» Tizel kisilerin veya ticarethanelerin yetkili
temsilcilerinin memur veya yardimcilari,

* Er ve erbaglar disinda kalan askeri sahislar
bakimindan, bagli oldugu birlik veya kuru-
mun ndbet¢i amir veya subayi,

* Otel, hastane, tedavi veya istirahat evi,
fabrika, okul, 6grenci yurdu gibi icine ser-
bestce girilemeyen veya arananin kolayca
bulunmasi miimkiin olmayan bir yerde
bulunanlar bakimindan ise o yerin idarecisi
veya ilgili kismin amiridir.

Ayni Konutta Oturan Kisilere veya
Hizmetciye Tebligat

Mubhatap teblig adresinde bulunmaz veya he-
men bulundurulmasi miimkiin olmazsa, Kanun'da
sayilan muhatap yerine tebelliige elverisli baska bir
kisiye de tebligat yapilabilir. Kendisine teblig yap1-
lacak kisi adresinde bulunmazsa teblig kendisi ile
ayni konutta oturan kisilere veya hizmetcilerinden
birine yapilir (TK m. 16; TY m. 25) ve bu tarih
teblig tarihi sayilir; muhatap teblig sirasinda ko-
nutta ise onun yerine bagkasina tebligat yapilmasi
usulstizdiir.
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Mubhatap yerine diger kisiye tebligat yapilabil-
mesi i¢in muhatapla birlikte, ayni adreste oturma
sitrekli olmalidir (Atali/Ermenek/Uciincii, 2018,
s.162 vd.). Birlikte oturanlarin muhatabin akraba-
st olmast sart degildir. Akraba olmaksizin birlikte
oturan kisilere de tebligat yapilabilir. Muhatabin
hizmetgisi, usag gibi siirekli olarak yaninda oturan
calisanlarina da muhatap yerine tebligat yapilabilir.

Tebligatin usuliine uygun yapilmis sayilabilme-
si i¢in muhatap adina tebligat yapilan kisinin ayni
konutta oturdugunun, teblig sirasinda muhatabin
orada bulunmadiginin tebligat mazbatasinda ya-
zilmast gerekir. Tebligatin muhatap yerine neden
diger kisiye yapildigi ve tebligat yapilan kisinin
kimlik bilgileri mazbatada yazilmalidir, aksi hélde
teblig usulstizdiir. Ayrica muhatapla birlikte oturan
kisiye degil de ayni sitede veya apartmanda yasayan
komgusuna, kapiciya, ydneticiye veya ayni konut-
ta misafir (gegici) olarak bulunan kisilere yapilirsa
tebligat usulstizdiir.

Meslek ve Sanat Erbabina Tebligat

Belli bir yerde devamli olarak meslek veya sana-
tnt icra edenler, o yerde bulunmadiklari takdirde
teblig ayni yerdeki siirekli memur veya yardimci-
larindan birine, meslek veya sanatini evinde icra
edenlerin memur ve yardimcilarindan biri bulun-
madig1 takdirde ayni konutta oturan kisilere veya
hizmetgilerinden birine yapilir (TK m. 17; TY m.
26/11-111).

Ornegin serbest meslek mensubu olan avukat-
larin, mali migavirlerin biirolarinda gorevli cali-
sanlarina, bir pastanede calisan kalfaya, berberin
ciragina tebligat yapilabilir. Bu durumda tebligat

muhatabin emri altnda calisan kisilere yapilmali-
dir. Muhatabin bagka bir yerdeki ¢alisanina bu dii-
zenlemeye gore tebligat yapilamaz.

Buna karsilik muhatap ile ayni adresi kullanan
ancak muhatabin ¢alisani olmayan kisilere de teb-
ligat yapilamaz. Ornegin, ayni biiroda gider ortag
olarak birlikte ¢alisan avukatlardan birinin takip
ettigi dava ile ilgili tebligatlar, o davada vekalet
yetkisi bulunmayan ayni biiroda ¢alisan bir bagka
avukata yapilamaz.

Mubhatap yerine tebligat yapilacak kisi tebligat
yapilan yerde calisiyor olmalidir. Muhatabin is or-
tagina veya baska bir yerde calisan memuruna ya-
pilan tebligat usulsiizdiir. Bu durumda da tebligat
mazbatasinda muhatabin is yerinde bulunmadig:
icin calisanina tebligat yapildigi ve calisanin kim-
ligi belirtilmezse tebligat usulstizdiir.

Tuzel Kisilere ve Ticarethanelere
Tebligat

Tiizel kisilere (6rnegin; dernek, vakif, koopera-
tif, ticaret sirketleri, kamu idareleri, kamu kurum-
lart vb.) tebligatta tebligat yapilmasi gereken mu-
hatap tiizel kisiliktir. Bununla beraber tiizel kisiler
fiil ehliyetlerini yetkili organlari araciligtyla kullan-
diklarindan, yukarida agiklandigs tizere (Bkz. Tiizel
Kisiler) tebligat tiizel kisiligin yetkili temsilcisine
yapilir. Birden fazla yetkili temsilcisi varsa bunlar-
dan herhangi birine yapilan tebligat gecerlidir (TK
m. 12; TY m. 20). Tiizel kisi vekille temsil edil-
mekte ise tebligat vekile yapilmalidur.

Belirtmek gerekir ki tiizel kisilerden, Kanun'da
elektronik tebligat1 diizenleyen 7/A maddesinde
belirtilmis olanlara (6rnegin; dernek, vakif, sirket

)
dikkat
Yargitay Hukuk Genel Kurulunun giincel kararlarina gére, avukat yanindaki stajyer avukatlara, tebligata konu islem
bakimindan avukatin yazili oluru olmadik¢a avukatin “calisant” sifatiyla tebligat yapilmasi usulsiizdiir. 1136 sayili
Avukatlik Kanunu’'nun 15’inci maddesinde; “Avukatlik staji bir yildir. Stajin bu kisminda yer alan hitkiimler uyarinca
ilk alt1 ayt mahkemelerde ve kalan alt ay1 da en az bes yil kidemi olan (bu bes yillik kidem hesabina Kanunun 4 tincii
maddesinde yazili hizmette gecen siireler de dahildir.) bir avukat yaninda yapilir. Stajin hangi mahkeme ve adalet
dairelerinde, ne surette yapilacagt ydnetmelikte gosterilir.” denmektedir. Avukatlik staji kanuni bir zorunluluk olup
mesleki bilgi ve tecriibeyi kazanmak amaciyla yapilmaktadir. Dolayistyla avukat ile stajyer avukat arasindaki iligki is
akdi ya da hizmet akdine dayali olmay1p kanuni bir iligkidir. Bu nedenle avukat stajyerinin, Tebligat Kanunu’'nun 17.
maddesinde sayilan daimi calisan veya miistahdem sifatini tasimadigi kabul edilmelidir. Bu durumda tebligat usule

aykurt yapilmig olmakla birlikte, muhatap (avukat) tebligattan haberdar olmugsa, muhatabin beyan ettigi tarih teblig

tarihi olarak kabul edilir. Bkz. YHGK, 7.2.2019, 2017/2-1287, 2019/90 (Kazanci)
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gibi tiim 6zel hukuk tiizel kisileri vb.) elektronik tebligat yapilmasi zorunludur. Elektronik yolla tebligatin
zorunlu bir sebeple yapilamamast durumunda ise Kanun'da belirtilen diger usullerle tebligat yapilir. Buna
gore asagidaki hitkiimler zorunlu nedenlerle elektronik tebligat yapilamamasi durumunda uygulanur.

Tiizel kisiligin yetkili temsilcisi mutat is saatlerinde is yerinde bulunmazsa veya tebligatin yapilacag;
sirada evraki alamayacak durumda ise tebligat oradaki memur veya yardimcilarindan birine yapilir (TK
m. 13; TY m. 21). Teblig memuru, teblig mazbatasina yetkili temsilcinin yerinde bulunamadigini ve bu
nedenle tebligatin memur veya yardimeilarindan birine yapildigint yazmalidir. Zira yetkili temsilci varken
memur veya yardimcilara yapilan tebligat usulsiizdiir.

Kendisine teblig yapilacak memur veya yardimeinin, tiizel kisinin o yerdeki teskilat1 veya personeli i¢in-
de gorev itibartyla tebligatin muhatabi olan tiizel kisinin temsilcisinden sonra gelen bir kimse veya evrak
midiirii gibi esasen bu tiir iglerle gorevlendirilmis bir kisi olmasi gereklidir. Bu kisilerin de bulunmamasi
durumunda, bu husus teblig mazbatasinda belirtilerek tebligat o yerdeki diger bir memur veya yardimciya
yapilir (TY m. 21/II-1II). Tiizel kisilere yapilacak tebligatta, asagidaki semada gosterilen sira izlenmelidir.

Sekil 5.2 Tiizel Kisilere ve Ticarethanelere Tebligat

Bir ticarethanenin muamelelerinden dogan ihtilaflarda, ticari temsilcilere yapilan tebligat da gegerlidir

(TK m. 12/1I).

Tiizel kisiligi olmayan topluluklarda ise (adi ortaklik, miras ortakligt gibi) tebligat tiim ilgililere veya
varsa toplulugun yetkili temsilcisine yapilmalidir.

J “Ticari temsilci, isletme sahibinin, ticari isletmeyi ydnetmek ve isletmeye iliskin islemlerde tica-
ret unvani altinda, ticari temsil yetkisi ile kendisini temsil etmek tizere, agik¢a ya da 6rtiilii olarak
yetki verdigi kisidir” (TBK m. 547, I). Ticari temsilci, iyi niyetli G¢iincii kisilere kargt, isletme
sahibi adina isletmenin amacina giren her tiirlii iglemleri yapmaya yetkili sayilir (TBK m. 548).

Asker Kisilere Tebligat

Astsubaylar hari¢ olmak tizere erata (er ve erbasa) yapilacak tebligatlar, kita komutani ve kurum amiri
gibi en yakin iiste yapilir. Nobet¢i amiri veya subayi, teblif memurunun en yakin tiste teblig yapmasini
temin eder (TK m. 14/I; TY m. 22). Bu diizenleme tebligatin teblig memuru tarafindan bizzat muhataba
yapilmasi kuralinin istisnasidir. Zira er ve erbaglara yapilacak tebligat bakimindan en yakin iiste tebligat
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yaptlmast tebligatin tamamlanmast ve buna bag-
Ii olarak siirelerin islemesi bakimindan yeterlidir
(Yilmaz/Caglar, 2013, s. 297).

En yakin st teblig evrakini en kisa siirede mu-
hataba ulagurmalidir. Er ve erbas teblig yapilacag:
sirada orada bulunmuyorsa, bulunmama sebebine
gore, teblig merciine iade edilebilecegi gibi (6r-
negin erin firar durumunda olmasi halinde), erin
gorev nedeniyle farkli bir yerde bulunmasi halinde
teblig evraki kendisine ulastirilmaya calisir.

7179 sayili Asker Alma Kanunu'na gore,
er ihtiyaglar1 Devlet tarafindan tstlenilen
riitbesiz asker kisileri, erbas ise ihtiyaglari
Devlet tarafindan iistlenilen onbasi ve ca-
vus riitbelerini haiz asker kisileri ifade eder.

Er ve erbaslar disinda kalan askeri sahislara, bir-
lik veya kurumda tebligat yapilmas: gerektiginde,
tebligin yapilmasini muhatabin nébetgi amiri veya
subay1 temin eder. Bu kisiler tarafindan muhatap
derhal bulundurulamaz veya tebelliigden kaginirsa
ya da diger bir sebeple tebligin temini miimkiin ol-
mazsa, teblig o nébetci amiri veya subayina yapilir
(TK 14/1I; TY m. 23). Belirtmek gerekir ki er ve
erbaslar disindaki asker kisilere birlik veya kurumu
disinda (6rnegin ev adresinde) tebligat yapilabile-
cegi gibi bu tebligatta genel hitkiimler uygulanir
(Yilmaz/Caglar, 2013, s. 299).

Sefer halinde olan birlik veya miiesseseye men-
sup askeri sahislara tebligat, bagli bulunduklar
Kara, Deniz veya Hava Kuvvetleri Kumandanlikla-
r1 vasttastyla yapilir (TK m. 15). Bu durumda tebli-
gaty, kita komutani, kurum amiri gibi en yakin st
yapar (TY m. 24). Maddenin hiik(imet gerekgesine
gore, sefer halindeki birliklerin yerlerinin gizli kal-
mast ilkesi gegerli oldugundan ve hareket halindeki
birlikte gorevli asker kisiye tebligat yapilmasi pek
zor oldugundan tebligat kita komutani, kurum
amiri gibi en yakin st tarafindan yapilir. Bu di-
zenleme de tebligatin teblig memuru tarafindan
bizzat muhataba yapilacagi kuralina istisna tegkil
eder. Bu durumda teblig tarihi teblig evrakinin ko-
mutant veya amiri tarafindan muhataba ulagtirildi-
g1 tarihtir (Yilmaz/Caglar, 2013, s. 303).

Yabanci tilkede bulunan Tiirk askeri sahislari-
na yapilacak tebligat ise bagli bulunduklart Kara,
Deniz, Hava Kuvvetleri Komutanligi, Jandarma

Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanligs
vasttasiyla yapilir (TK m. 27/1I). Bu komutanliklar
teblig evrakinu, tebligat yapilacak sahsin bulundugu
yabancr tilkedeki birlik veya kurum komutan veya
amirine gonderir. Tebligati, kita komutani, kurum
amiri gibi en yakin st yapar. Kita veya bir kurum
yoksa tebligat en yakin amiri tarafindan yapilir. Bu
haller disinda yurt disinda bulunan asker kisilere
tebligat, Yonetmelik'in 46’nci maddesinin atfiy-
la 38’inci maddenin birinci fikrasi veya 43’tincii
madde hiikiimlerine gére teblig yapilir. Buna gére
yabancr tilkelerde gorevli Tiirk askerlerine yabanci
tilkelerde bulunanlara iligkin genel tebligat usuliine
veya yabanct iilkelerde bulunan Tiirk vatandaslari-
na tebligat usuliine gore yapilabilir.

Otel, Hastane, Fabrika ve Okul Gibi
Yerlerde Tebligat

Teblig yapilacak kisi otel, hastane, tedavi veya
istirahat evi, fabrika, okul, 6grenci yurdu gibi icine
serbestce girilemeyen veya arananin kolayca bu-
lunmasi miimkiin olmayan bir yerde bulunuyorsa,
tebligin yapilmasini o yeri idare eden veya muha-
tabin bulundugu kismin amiri temin eder. Muha-
tap bulunursa tebligat dogrudan kendisine yapilir.
Ornegin, bir okulda gorevli bir 6gretmene tebligat
yapilmasini okulun miidiirii veya midiir yardim-
cist temin etmelidir. Bu usul izlenmeden okulun
giivenlik gorevlisine, okulda gorevli bir baska 6g-
retmene veya okul hizmetlisine tebligat yapilmas:
usulsiizdiir.

Idareci veya ilgili kismin amiri muhatabin
derhil buldurulmasini saglayamazsa, muhatap
tebelliigden (teblig evrakini teslim almaktan) ka-
cinirsa veya tebligat yapilmasi miimkiin olmazsa,
tebligat idarecilere veya kisim amirlerine yapilir
(TK m. 18; TY m. 27). Kurum midiirii veya kisim
amiri tebligat1 almak zorundadir (TK m. 54). Bu
durumda mazbatada muhatap yerine tebligat yap1-
lan kisinin kimligi belirtilmelidir.

Muhatabin uzun siireli olarak bulundugu yer-
den ayrilmasi durumunda, TK m. 18’ gore teb-
ligat yapilamaz ve tebligat evraki tebligat ¢ikaran
mercie iade edilmelidir. Ornegin, 6grenci yurdun-
da kalan bir 6grencinin yaz tatili nedeniyle yurtta
bulunmadigi bir tarihte tebligatin merciine iade
edilmeyip kurum idarecisine yapilmasi usulstizdiir
(Atali/Ermenek/Uciincii, 2018, s. 170).
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Tebligatin Temel Asamalari

Yukarida tebligatin usulii, sekli ve resmi bir islem oldugunu belirttik. Tebligat belirli asamalarin gercek-
lesmesiyle tamamlanir. Tebligatin temel agamalar: tebligat talebi, tebligat evrakinin hazirlanmasi ve teblig
evrakinin muhataba teslim edilmesidir (Atali/Ermenek/ Ugi'mcii, 2018, s. 109 vd. ; Erdonmez, Pekcanitez

Usul, 2017, s. 489).

Tebligat yapilabilmesi igin kural olarak oncelikle ilgili kisi veya merciin talebi olmalidir. Ornegin, bir
dava dilekeesi ancak davanin acilmasi ve tebligat giderlerinin gider avansi olarak mahkeme veznesine ya-
urilmasindan sonra miimkiin olabilir. Ayni sekilde bir icra takibinde kural olarak bor¢luya 6deme emri
teblig edilebilmesi i¢in alacaklinin takip talebiyle birlikte ve tebligat giderlerini yaturmak suretiyle icra
dairesine bagvurmasi gerekir.

Talep veya tebligati ¢ikartan merciin liizum duymas {izerine tebligat ¢tkaran merci tarafindan teblig
evrakinin hazirlanmasi gerekir. Yazili olarak tebligat yapilacaksa teblig evraki olarak teblig mazbatali zarf
tstiindeki ilgili kistmlarin doldurulmasi ve teblig edilecek evrakin zarfa konulmasi ve daha sonra tebligat:
yapacak merci olan PTT’ye teslim edilmesi gereklidir.

Teblig evrakinin PTT ye tesliminden sonra ise teblig evraki Kanun ve Yonetmelik’te ayrintili olarak
diizenlenmis usule gére muhatabina veya muhatap yerine tebligat yapilabilecek kisilere teslim edilmelidir.

Bazi durumlarda tebligatin asamalari i¢ ice gecmis olabilir. Ornegin, bir mahkemenin yargilamayla
ilgili islemler hakkinda dogrudan teblig evrakini hazirlamasi ve durusmada bizzat tebligat yapmasi halinde,
talepte bulunan, evraki hazirlayan ve tebligat muhataba ulastiran ayni merciidir. Bu durumda dahi, tebli-
gatin tiim asamalari, kanunun aradig sartlara sahip olmalidir.

Mahkeme tarafindan yapilan tebligat bakimindan, tebligat yapilmas: icin mahkemece karar alinmast,
mahkemenin teblig evrakini hazirlamasi ve nihayet PTT gérevlisinin tebligat islemini gerceklestirerek bu

islemi bir tutanakla belgelendirmesi gerekir.

Teblig evrakini

ilgili tebligat talebinde
bulunur veya Tebligati

cikaran merci Teblig evrakini muhataba ulastinr
kendiliginden hazirlar (TY m. 35) ve tutanakla
harekete gecer. belgelendirir.

Sekil 5.3 Tebligatin Asamalari
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Bir kisi tutuklu veya hii-
kiimlii olmasina ragmen,
meslek ve sanatini icra etti-
gi is yerindeki memur veya
miistahdemlerinden birine
tebligat yapilabilir mi?

Ogrenme Ciktisi

iliskilendir

3 Tebligat yapilabilecek kisileri belirleyebilme

: Anlat/Paylas

—

Yabanci tilkede bulunanlara
ve yabanci iilkedeki Tiirk
vatandaglarina tebligat usu-
lii ile yabanci tilkede bulu-
nan Tiirk askeri sahislarina
yapilacak tebligat usuliinii
iliskilendiriniz.

Muhatap yerine tebligat
yapilabilecek kisilerin sahip
olmasi gereken 6zellikleri

farkli ihtimalleri dikkate

alarak inceleyiniz.

Yasamla iliskilendir

E-Tebligatin Sistemi

1. Sisteme Giris

*  Kullanict Panelinden; kullanicr ady, sifre ve sms dogrulamasindan gecerek ya da e-imza veya
mobil imza ile kimlik dogrulamasindan gegerek PTT UETS hesabina giris yapilir.

2. Ileti Hazirlama

e Gonderici tarafindan UETS iletisi hazirlanir ve elektronik imza ile imzalanir.

3. Delil Olusturma

e PTT tarafindan gonderinin alindigina dair delil olusturulur ve gonderici bu delile sistemden

bakabilir.
4. Zaman Damgasi
PTT aldigy iletiyi elektronik imza ile imzalar, zaman damgasi ile damgalar ve zarflar.
5. UETS Posta Kutusuna Génderim
*  Posta kutusuna gonderim (alicinin e-tebligat hesabi)
6. E-Posta Ulast1 Delili

*  Gonderinin alicinin posta kutusuna ulastigina iliskin delil olusturulur ve génderici bu delile
sistemden bakabilir.

7. SMS ve E-Mail ile Bilgilendirme

*  DPosta kutusuna UETS iletisi geldigine dair bilgi vermek amaciyla UETS sistemi tarafindan
alicinin cep telefonuna ve e-mail ile bilgilendirme mesaji gonderilir.

8. E-Posta Okuma
*  Posta kutusuna gelen iletiyi okuma ve iletiye iligkin delilleri dogrulayabilme.
9. Okuma Delili

*  Gonderinin alicisi tarafindan okunduguna iligskin delil olusturulur ve gonderici bu delile sis-
temden bakabilir.

Kaynak: http://www.etebligat.gov.tr/e-tebligat-nasil-calisir/
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Tebligatin anlamini, hukuki niteligini,
tebligat hukukunun kaynaklarini ve —
tebligat tirlerini agiklayabilme

Tebligatin Anlami, Hukuki

Nitelidi, Tebligat Hukukunun
Kaynaklari ve Tebligat Tirleri

Tebligat, teblig kelimesinin ¢oguludur. Teblig ise yazili bildirme, haber verme anlamina gelir. Tebligat, hukuki
bir iglem hakkinda ilgili kisilerin bilgilendirilmesi amaciyla, mevzuatta belirlenen yetkili merciler tarafindan
yazili olarak, ilanen veya elektronik ortamda yapilan bildirim ve bu bildirimi belgelendirme islemi olarak tanim-
lanabilir. Bu tanimdan da anlagilacag: tizere tebligatin 6nemli iki unsurundan biri bilgilendirme digeri ise bel-
gelendirmedir. Kisilerin kendilerini ilgilendiren iglemleri 6grenmeleri ve buna bagli haklarini kullanabilmeleri
tebligata baglidir. Tebligat yargilamalar bakimindan ézellikle temel yargisal haklardan olan hukuki dinlenilme
hakk: ve adil yargilanma hakki ile dogrudan ilgilidir. Tebligatin nemli bir niteligi gekli bir islem olmasidir. Zira
tebligatin nasil, nerede, ne zaman ve hangi sekilde yapilacag ayrinuli usul kurallariyla belirlenmistir. Tebligatin
diger bir niteligi de resmi bir islem olmasidir. Tebligati diger bilgilendirme islemlerinden ayiran, tebligatla ya-
pilan bilgilendirmenin resmi olarak yapilmasidir. Tebligat Kanunu’'nun I’inci maddesinin ve 6zel kanunlardaki
tebligata iliskin diizenlemelerin kapsami diginda kalan hallerde tebligatin nasil yapilacagini taraflar serbestce
kararlagtirabilirler. Tebligat yapilis sekline, konusuna, yapildig: yere gore farkl: tiirlere ayrilabilir. Yapilis sekli
bakimindan tebligat Posta ve Telgraf Teskilat1 Genel Miidiirliigii araciligiyla yapilan tebligat, memurla tebligat,
dogrudan dogruya tebligat, ilan yoluyla tebligat ve elektronik tebligat olmak iizere siniflandirilabilir. Tebligat,
konusu bakimindan ise kazai, mali ve idari tebligat olmak tizere ii¢ tiire ayrilabilir. Kazai tebligat yargi organlar
tarafindan yapilan tebligattir. Mali tebligat, Tebligat Kanunu’nda mali tebligat (TK m. 50) ve diger mali tebligat
(TK m. 51) olarak iki maddede diizenlenmistir. Mali tebligat Sayistay tarafindan yapilacak tebligati, diger mali
tebligat ise mali konularda yetkili kurumlar tarafindan yapilacak tebligati ifade eder. Idari tebligat ise kazai ve
mali tebligatin disinda kalan hallerde idare tarafindan yapilan tebligattr. Yapildig yere gore tebligat, yurt ici
tebligat ve yurt disi tebligat olarak ikiye ayrilir.

Tebligat gikarmaya ve tebligat yapmaya
yetkili mercileri siralayabilme

Tebligat Cikarmaya ve Tebligat
Yapmaya Yetkili Merciler

Tebligat ¢ikarmaya yetkili merciler, diger kanunlardaki 6zel hiikiimler sakli kalmak iizere, Kanunda ve
Yonetmelik'te sayilmistir. 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli; (I) sayili cetvelde yer alan
genel biite kapsamindaki kamu idareleri, (II) sayili cetvelde yer alan 6zel biitgeli idareler, (III) sayili cetvelde
yer alan diizenleyici ve denetleyici kurumlar, (IV) sayili cetvelde yer alan sosyal giivenlik kurumlari, vakaf yiik-
sekogretim kurumlari, il 6zel idareleri, belediyeler, koy tiizel kisiligi, barolar, noterler tarafindan (NK m. 190)
Tebligat Kanunu hiikiimleri uyarinca tebligat ¢ikarilabilir. Tebligat Kanunu ve Yonetmelik hiikiimleri uyarinca
tebligat cikarmaya yetkili merciler tarafindan yapilacak yazili veya elektronik tiim tebligatlar, kural olarak, Tebli-
gat Kanunu hiikiimlerine gore Posta ve Telgraf Teskilat Genel Midiirliigii (PTT) tarafindan veya ilgili merciin
memuru vasttastyla yapilir. Kanun’a gére memurla tebligat yapilmasi da miimkiindiir. Memurla tebligata iliskin
olarak biri genel diger 6zel hiikiim niteliginde Kanun'da iki ayri diizenleme bulunmakradir. Kural olarak tebligatt
ctkaran merci, PTT gibi bir aract kurum veya memur gibi araci kisi kullanarak tebligat yapar. Kanun'un izin
verdigi bazi hallerde ise tebligati ¢ikaran merci, bir aract kullanmaksizin tebligat dogrudan kendisi de yapabilir.
Yabanci iilkede yapilacak tebligatta ise tebligat yapabilecek merciler hem Tebligat Kanunu ve Yonetmelik hem
de ikili ve ok tarafli uluslararast sézlesme hiikiimlerine gére belirlenmelidir.
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Tebligat yapilabilecek kisileri
belirleyebilme

Tebligat Yapilabilecek Kisiler

Muhatap, genel olarak tebligat yapilacak kisi olarak tanimlanabilir. Tebligat bakimindan muhatap ise asil veya
onun adina kanuni veya iradi temsilci olarak tebligat yapilabilecek kisilerdir. Gergek kisilerde muhatap kural ola-
rak kisinin kendisidir. Tebligat yapilabilmesi icin muhatap hak ve fiil ehliyetine sahip olmalidir. Tiizel kisilerde
ise tebligat tiizel kisinin yetkili temsilcisine yapilir. Tiizel kisinin yetkili temsilcisi ilgili kanunlara ve statiilerine
gore belirlenir. Tiizel kisinin temsilcisi birden fazla ise bunlardan birine tebligat yapilmasi yeterlidir. Gergek veya
tiizel kisinin vekille temsil edilmesi durumunda ise muhatap kisinin vekilidir ve kanunlarda bizzat asile tebligat
yapilmasi dngdriilen istisnai haller disginda mutlaka vekile tebligat yapilmalidir. Eger tebligat hem vekile hem de
asile yapilmigsa tebligata baglanan hukuki sonuglar vekile tebligden itibaren dogar. Kanun’a ve Elektronik Tebli-
gat Yonetmeligi'ne gore, baroya kayitli avukatlara elektronik yolla tebligat yapilmasi zorunludur. Muhatap yerine
bir bagkasina tebligat yapilmasi ise ancak Kanunda éngoriilen hiller ve kisiler bakimindan miimkiin olabilir.
Mubhatap yerine kendisine teblig yapilacak kisinin goriiniis itibariyla on sekiz yagindan asagi olmamasi ve acik
bir sekilde ehliyetsiz bulunmamasi gereklidir. Muhatap yerine tebligat yapilabilecek kisiler muhatapla birlikte
ayni konutta oturan siirekli olarak oturan kisiler; meslek veya sanatini belirli bir yerde siirekli olarak icra edenler
bakimindan bu kisilerin siirekli memur veya yardimcilars; tiizel kisilerin veya ticarethanelerin yetkili temsilcile-
rinin memur veya yardimcilari; er ve erbaglar disinda kalan askeri sahislar bakimindan, bagli oldugu birlik veya

kurumun nébetgi amir veya subays; otel, hastane, tedavi veya istirahat evi, fabrika, okul, 6grenci yurdu gibi icine
serbestge girilemeyen veya arananin kolayca bulunmast miimkiin olmayan bir yerde bulunanlar bakimindan ise
o yerin idarecisi veya ilgili kismin amiridir.
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neler 6grendik?

Tebligatin Anlami, Tebligat Cikarmaya ve Tebligat Yapmaya Yetkili Merciler ve

Tebligat Yapilabilecek Kisiler

Tebligat tiirleri bakimindan yapilan sinif-
landirmada asagidakilerden hangisi yapilis sekline

gore tebligat tiirleri arasinda yer almaz?

A. PTT araciligryla tebligat

B. Memutla tebligat

C. Dogrudan dogruya tebligat

D. Ilan yoluyla tebligat

E. Yurt dist tebligat

Tebligatin ugakla veya postada kullanilan di-

ger vasitalarla yapilmasina asagidakilerden hangisi

karar verir?

A. Tebligau ¢ikartan merci

B. Muhatap

C. Tebligat yapilmasini isteyen kisi

D. Posta ve Telgraf Teskilat Genel Mudirliagi
(PTT)

E. Posta memuru

n Tebligatt gikartan merci tarafindan, araci kul-

lanmaksizin ve dogrudan muhataba yapilan tebli-

gat tiirli asagidakilerden hangisidir?

A. Tlanen tebligat

B. Dogrudan tebligat

C. Memurla tebligat

D. Elektronik tebligat

E. PTT araciligiyla tebligat

n Tebligat yapilmasina iliskin kanun ve yonet-

melik hiikiimlerine gore tebligat yapilamayan ve

teblig memuru tarafindan adresi tespit edilemeyen,

adres kayit sisteminde yerlesim yeri adresi bulun-

mayan ve tebligat ¢ikaran merci tarafindan adres

arastirmast yaptlmasina ragmen adresi bulunama-

yan kisilere asagidaki yontemlerden hangisiyle teb-

ligat yapilir?

A. Memurla tebligat

B. Dogrudan tebligat

C. Ilanen tebligat

D. Elektronik tebligat

E. Kazai tebligat
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n Tebligatin konusu bakimindan yapilan ayri-
ma gore, usul ve esaslar1 Bakanlik tarafindan tespit
edilen 6zel zarf igerisinde kapali olarak postaya ve-
rilen vergi, resim ve harglari ve bunlara iliskin her
tiirlii yaziyr kapsayan yazili veya elektronik ortam-
da yapilan tebligat tiirii asagidakilerden hangisidir?

A. Kazai tebligat
B. Idari tebligat
C. Ozel tebligat
D. Mali tebligat
E. Resmi tebligat

n Tebligat Kanunu'na gore, asagidakilerden
hangisinin tebligat ¢cikarma yetkisi yoktur?

A. Belediye

B. K&y tiizel kisiligi

C. Baro

D. Yiiksek Ogretim Kurumu
E. Dernek

n Tebligat Kanunu'na gore, asagidakilerden
hangisi kazai merciler disindaki tebligat ¢ikarmaya
yetkili merciler tarafindan memurla tebligat yapi-

labilecek hallerden biri degildir?

A. Kanunlarda 6zel hiikiim bulunmas:

B. PTT tarafindan tebligat yapilmasi icin gerekli
siire nedeniyle gecikme olmas ve zarar olusma-
st ihtimali bulunmast

C. Tebligat Kanunu’'nun I’inci maddesinde say1-
lan ayni yerde bulunan daire ve kurumlar ara-
sinda tebligat yapilmasi

D. Tebligat Kanunuw’'nun I’inci maddesinde say1-
lan daire ve kurumlarda ¢alisanlara tebligat ya-
pilmast

E. Mubhatabin yurt disinda bulunmasi




Yargi Orgiitii ve Tebligat Hukuku

n Mahkemede goriilmekte olan bir davada ya-
pilacak tebligat bakimindan asagidakilerden hangi-

si “muhatap” olarak kabul edilmez?

A. Davaci
B. Davali
C. Davacinin vekili

D. Davaliyla birlikte ayni konutta siirekli olarak
oturan esi

E. Davalinin kanuni temsilcisi

n Vekille takip edilen dava ve islerde, vekile teb-
ligat ile ilgili agagidaki ifadelerden hangisi yanligtir?

A. Vekilinin kendisine bizzat ulagilamiyorsa yanin-
da calisan memur veya yardimcilarina da tebli-
gat yapilabilir.

B. Tebligat hem vekile hem de asile yapilmigsa teb-
ligata baglanan hukuki sonuglar asile tebligden
itibaren dogar.

C. Kisinin vekille temsil edilmesi durumunda mu-
hatap kisinin vekilidir.

D. Baroya kayitli avukatlara elektronik yolla tebli-
gat yapilmast zorunludur.

E. Avukatin biirosunda yapilacak tebligatlar, resmi
calisma giin ve saatleri icinde yapilir.

Muhatap yerine kendisine teblig yapilacak
kisinin goriinis itibariyla ........ yasindan asag1 ol-
mamasi ve agtk bir sekilde ehliyetsiz bulunmamast
gereklidir.

Yukaridaki ctimlede bos birakilan yeri asagidakiler-
den hangisi dogru sekilde tamamlar?

on li¢
on dort
. on bes
. on yedi

HOOwW

on sekiz
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neler 6grendik yanit anahtari

Tebligatin Anlami, Tebligat Cikarmaya ve Tebligat Yapmaya Yetkili Merciler ve

Tebligat Yapilabilecek Kisiler

Yanitiniz yanlss ise “Tebligat Tiirleri” konu-
sunu yeniden gozden gegiriniz.

Yanitiniz yanlis ise “Yapilis Sekli Bakimin-
dan Tebligat Tiirleri” konusunu yeniden
gozden geciriniz.

Yanitiniz yanls ise “Yapilis Sekli Bakimin-
dan Tebligat Tiirleri” konusunu yeniden
gozden gegiriniz.

Yanitiniz yanls ise “Yapilis Sekli Bakimin-
dan Tebligat Tiirleri” konusunu yeniden
gdzden gegiriniz.

Yanitiniz yanhs ise “Konusu Bakimindan

6

=

=

Yanitiniz yanlis ise “Tebligati Cikarmaya
Yetkili Merciler” konusunu yeniden gézden
gegiriniz.

Yanitiniz yanlis ise “Memur veya Kolluk Va-
sttastyla Tebligat” konusunu yeniden gozden
gegiriniz.

Yanitiniz yanlis ise “Muhatap” konusunu ye-
niden gozden gegiriniz.

Yanitiniz yanls ise “Gergek veya Tiizel Ki-
sinin Vekiline Tebligat” konusunu yeniden
gdzden gegiriniz.

Yanitiniz yanls ise “Muhatap Yerine Tebli-

10. E
Tebligat Tiirleri” konusunu yeniden gozden © gat Yapilabilecek Kisiler” konusunu yeniden
geciriniz. gdzden gegiriniz.
- Arastir Yanit
Anahtar I

Tebligat Kanunu bakimindan elektronik mesaj, mektup, faks, e-posta veya
telefonla yapilan bilgilendirmeler tebligat niteliginde bilgilendirme islemi
degildir. Bir bilgilendirmenin tebligat olarak kabul edilebilmesi i¢in Tebligat
Kanunu’'nda ve Yonetmelik'te usulii ve sekli belirlenen yontemle ilgilisine teb-
lig edilmesi ve ayni sekilde belgelendirilmesi gereklidir. Soruda verilen 6rnek-
lerde muhatabin bir hukuki islemle ilgili bilgilendirilmesi mevcut olsa bile
Tebligat Kanunu'nun 6ngérdiigii sekilde bir belgelendirme yapilamadigindan
resmi bir tebligat isleminden s6z edilemez. Bununla beraber, bazi 6zel kanun-
larda tebligatin farkli sekilleri ongoriilmiis olabilir. Ornegin, 6769 sayili Sinai
Miilkiyet Kanunu'nun 160’inct maddesine gore “Bu Kanunun uygulanmast
kapsaminda yapilacak tebligatlar, 11/2/1959 taribli ve 7201 sayils Tebligat Ka-
nununun Jla maddesinde diizenlenen elektronik tebligata iliskin usullere bagl:
olmaksizin, tebligat yapilacak kisinin onayr alinmak sartyyla ve Kurum tarafin-
dan gercek veya tiizel kisi igin tabsis edilen elektronik posta kutusuna konulmak
suretiyle elektronik ortamda teblig edilir. Bu sekilde yapilan tebligatiar, tebligat
konusu belgenin posta kutusuna konulmasini miiteakip muhatabin, posta kutusu-
na ilk giris yaptigr taribte ve her hilde belgenin posta kutusuna konuldugu taribi
izleyen onuncu giiniin sonunda yapilmas sayilsr.”
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- Aragtir Yanit
Anahtari

Tangin gerektiginde telefon, faks, elektronik posta gibi araglardan da yararla-
nilmak suretiyle mahkemeye davet edilebilmesine imkén veren bu diizenleme
tebligat niteliginde bir islem degildir. Bu diizenlemeyle kanun koyucu mahke-

meye ilgiliyi bilgilendirme islemi icin teknolojinin olanaklarindan yararlanma
imkani tanimigtir ancak bu bildirim teblig yerine ge¢mez.

Benzer sekilde, bir yargilamanin taraflarinin veya vekillerinin Ulusal Yargi Ag:
Bilisim Sistemi (UYAP) iizerinden o yargilamayla ilgili bilgi ve belgelere eri-
sebiliyor olmasi, 6rnegin durusma giintiniin UYAP’tan gériilebiliyor olmast,
durusma giiniiniin bildirilmesine iliskin gegerli bir tebligat yapildig1 anlamina

gelmez.
Konuya iliskin bir Yargitay kararina gore, “Elektronik tebligat usuliiniin dii-
( genlendigi Tebligat Kanunuwnun 7/A maddesindeki diizenleme ve Elektro-

nik Tebligat Yonetmeligi hitkiimleri de dabil olmak dizere, Tebligat Kanunu ve
¢tkarilan Tebligar yonetmeligi hiikiimleri incelendiginde; durusma giiniiniin
UYAPtan grenilmesi usuliiniin wygulanabilecegine yonelik bir diizenlemeye yer
verilmedigi goriilmektedir. Somut olayda; davaci vekilinin 13.01.2015 tarihli
celse igin 12.01.2015 taribli dilekceyle mazeretli sayilmasini talep ettigi, ayn:
taribte isbu dosya esasi dizerinden 9,00 TL posta pulu bedeli yatirdigs, Mabke-
mece, mazeretin kabul edilerek durusmanin 24.02.2015 taribine birakildigs ve
durusma giiniiniin UYAPtan 6grenilmesine karar verildigi anlasilmakta ise de;
durusma giiniiniin teblig edilmedigi anlasildigindan davact vekilinin durusma
giiniinden haberdar edilemediginin kabuliiyle; yeniden durusma giinii bildirile-
rek yargilamaya devam edilmesi gerekirken aksinin kabulii usul ve yasaya ayki-
71 olup, bozma nedenidir.” 10. HD, 26.1.2016, 2015/16446, 2016/869; 10.
HD, 15.11.2016, 2016/17799, 2016/18832; 11. HD, 7.5.2015, 2015/1318
E., 2015/6543 K.

Kisi tutuklu veya hiikiimlii ise tebligatin Kanun ve Yonetmelik'teki 6zel hii-
kiimlere (TK m. 19; TY m. 28) gre yapilmasi gerekir. Bu nedenle, genel hiik-
me gore, tutuklu veya hitkiimliiniin meslek ve sanatint icra ettigi is yerindeki
calisanlarina tebligat yapilamaz. Baska bir deyisle muhatabin tutuklu veya
hiikiimlii olmasi 6zel bir durum olup bu duruma ézgii tebligat hiikiimlerinin
uygulanmas gerekir.
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® Bolum 6

Tebligatin Yapilabilecegi Yer ve Zaman, Tebligat Adresinin
Degistirilmesi, Teblig Evraki ve Tebligat Giderleri

[

ogrenme cl

ktilar

1 Tebligatin yapilabilecegi yeri, zamani ve 2 Tebligat adresinin degistirilmesinin

Tebligatin Yapilabilecegi Yer ve Zaman ‘ Tebligat Adresinin Degistiriimesi
1 kosullarini agiklayabilme 2 sonuclarini ifade edebilme

3 Tebligat evrakinin tarlerini, hazirlanmasini

Tebligat Evraki ve Tebligat Giderleri
3 ve tebligat giderlerini aciklayabilme

Anahtar Sozcukler: » Tebligat Adresi * Bilinen En Son Adres * Adres Kayit Sistemi
* Tebligat Adresinin Degistiriimesi  Tebligat Mazbatasi * Davetiye ¢ Tebligat Giderleri




Yarg: Orgiitii ve Tebligat Hukuku

GIRIS

Teblig isleminin bagsariyla ve usuliine uygun
olarak tamamlanabilmesi i¢in dikkate alinmasi ge-
reken hususlardan biri tebligatin yapilabilecegi yer
digeri ise tebligatin yapilabilecegi zamandir. Tebli-
gat belirli bir adreste yapilabileceginden 6ncelikle
hangi adresin tebligata elverisli adres olarak dikkate
alinacagt belirlenmelidir. Tebligat Kanunu ve Y6-
netmelik, muhataba tebligatta esas alinacak adresi,
bu adres disinda muhatabin kabul etmesi halinde
baska bir yerde tebligat yapilip yapilamayacagini,
muhatabin bilinen en son adresinin tespit edileme-
mesi veya bu adresin tebligata elverigli olmamasi
durumunda hukuki siireglerin ilerleyebilmesi igin
tebligatn hangi adreste ve nasil yapilabilecegini,
muhatabin tebligat adresini degistirmesi ve adres
degisikliginin tebligat ¢ikarmaya yetkili mercie bil-
dirilmemesinin sonuglarini, muhatabin adresinin
mechul olmasi halinde ilanen tebligat tebligatin na-
sil ve nerede yapilacagini 6zel olarak diizenlemistir.
Asagidaki bagliklar altinda bu kapsamda muhataba
tebligat yapilacak yerle ilgili konular agiklanmistir.

Teblig isleminin usuliine uygun olarak yapil-
diginin tespiti ve belgelendirilmesi bakimindan
ise teblig belgeleri, bu belgelerin form ve icerikleri
onemlidir. Tebligat evraki, tebligatin mevzuata uy-
gun sekilde gerceklestirildigini ve gerceklestirilmis
sayildigini veya tebligatin yapilamadigt hallerde bu
durumu tespit eden ve gosteren ispat araglaridir. Bu
boliimde ayrica teblig mazbatali zarf, teblig maz-
batasi, davetiye, tebligat haber kagidi gibi baslica
teblig belgelerinin form ve igerikleri ile teblig ev-
rakinin hazirlanmasi ve teblig giderlerinin belirlen-
mesinde uyulmasi gereken kurallar agiklanmistr.

TEBLIGATIN YAPILABILECEGI
YER VE ZAMAN

Hukuki siirecler hakkinda ilgililerin usuliine
uygun olarak bilgilendirilebilmesi i¢in tebligata
elverisli yerin ve tebligat zamaninin belirlenmesi
gerekir.

Tebligatin Yapilabilecegi Yer

Tebligat Kanunu'na gore tebligata elverisli yer,
kural olarak muhatabin bilinen en son adresidir.
Bununla birlikte muhataba bilinen en son adresi
disinda bagka bir adreste veya yerde de tebligat ya-

pilabilir. Muhatabin bilinen en son adresinin tes-
pit edilememesi veya bu adresin tebligata elverisli
olmamasi durumunda ise muhataba adres kayit
sisteminde kayitli yerlesim yeri adresinde tebligat
yapilir. Muhatabin adresi mechulse son ¢are ilanen
tebligat yapilmasidir.

Bilinen En Son Adreste Tebligat

Kural olarak tebligat, teblig yapilacak kisiye
bilinen en son adresinde yapilir (TK.m.10/I; TY
m.16). Tebligat adresi bakimindan 6nemli olan
mubhataba ulagilabilecek ve muhatapla dogrudan
baglant kurulabilecek bir adresin mevcut olmasi-
dir. Muhatabin bilinen en son adresi tek bir adres
olabilecegi gibi birden fazla adres de bilinen adres
olarak kabul edilebilir (Peksdz, 2016, s.352). Bir-
den fazla bilinen adres varsa tebligat bu adreslerden
yalniz birine ¢ikarilmalidir.

Bilinen en son adresin tespitinde teblig isteyenin
beyani, muhatabin veya diger ilgililerin bildirimleri
ya da mevcut belgeler esas alinir (TK. m.10/I; TY
m.16/1). Ornegin, icra takibinde alacakli tarafin-
dan takip talebinde bildirilen adresi, icra takibinde
bor¢lunun 6deme emrine itiraz dilekgesinde bil-
dirdigi adres, taraflar arasinda sozlesme varsa bu
sozlesmede belirtilen adres tebligat adresinin be-
lirlenmesinde dikkate alinir. Bilinen en son adre-
sin belirlenmesinde muhatabin beyani da dikkate
alinabilecekse de, muhatap tebligatin sadece beyan
ettigi adrese yapilmasini isteyemez (Peksdz, 2016,
s.353); daha dogrusu bu talep tebligat ¢ikaran
merci i¢in baglayici degildir. Muhatap adresini de-
gistirir ve yenisini tebligat1 ¢cikaran mercie bildirirse
artik yeni adres bilinen en son adres olarak kabul

edilir (Yilmaz/Caglar, 2013, s. 174).
Tebligat hukuku bakimindan gergek kisinin

“yerlesim yeri” ile “tebligat adresi” birbirinden
farklt kavramlardir. Kisinin “yerlesim yeri”, “stirekli
oturma yeri” ve “tebligat adresi” birbirinden fark-
I1 olabilir. Kisinin yerlesim yeri adresi disindaki is
yeri adresi, yazlik adresi, ev adresi de tebligat adresi
olabilir. Hatta gemi veya siirekli yasanilan karavan
gibi yerlerde de tebligat yapilabilecegi kabul edil-
mektedir (Yilmaz/Caglar, 2013, s. 170).

Tuizel kisiler bakimindan da tebligat adresi tii-
zel kisinin bilinen en son adresidir. Tirk Medeni
Kanunu'na gore, tiizel kisinin yerlesim yeri, kuru-
lus belgesinde bagka bir hiikiim bulunmadikga isle-
rinin yonetildigi yerdir (TMK m. 51). Buna gore,
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tiizel kisinin bilinen en son adresinin tespitinde
kurulus belgesine (6rnegin derneklerde dernek tii-
ziigline veya ticaret sirketlerinde sirket ana sozles-
mesine) bakilmali, bu belgelerde yerlesim yeri be-
lirlenmemisse islerinin yonetildigi yer yerlesim yeri
olarak kabul edilmelidir. Tiizel kisilerin yerlesim
yerleri ve dolayisiyla tebligat adresleri tiizel kisiligin
kayutlt oldugu sicildeki bilgilerinden yararlanilarak
da tespit edilebilir (Peksoz, 2016, s. 353).

&
dikkat
Yerlesim yeri adresi ile tebligat adresi farkli olup,

yerlesim yeri adresi olmayan bir adres tebligat

adresi olarak kabul edilebilir.

Tebligat1 ¢ikaran merci tarafindan teblig maz-
batasinda muhatabin sadece bir adresine yer verile-
bilir. Teblig mazbatasinda muhatabin birden fazla
adresine yer verilirse, teblig mazbatasi tebligati ¢1-
karan mercie iade edilir (TY m. 35/V)

Teblig memuru teblig mazbatasinda yazili adres-
teki maddi hatalara ragmen teblig adresini ve mu-
hatab1 bulmus ise tebligat1 yapmali ve hata ile ilgili
diizeltmeyi teblig evrakinin tizerine not diismelidir.
Ornegin, teblig adresindeki bazi bilgiler (sokak,
mabhalle, cadde ismi vb.) degismis ise, teblig evra-
kinda eski bilgi yazili olsa dahi tebligat yapilmalidir.

Adres kayit sistemindeki yerlesim yeri adresine
megruhat verilerek ¢ikarilan tebligatlar hari¢, mu-
hatap veya muhatap yerine tebligat yapilabilecek
kisi gosterilen adreste siirekli olarak bulunmazsa,
teblig memuru, adreste bulunmama sebebini bi-
lebilecek komsu, yonetici, kapici, muhtar, ihtiyar
heyeti tiyeleri, kolluk amir ve memurlarindan aras-
urarak beyanlarini teblig mazbatasina yazip imza-
latmali ve imzadan cekinmeleri halinde bu durumu
yazarak mazbatay1 imzalamalidir (TY m. 30/1).

Muhatabin gosterilen adresten siirekli olarak
ayrildig1 6grenilir ve fakat yeni adresi teblig memu-
ru tarafindan tespit edilemezse tebligat evraki, teb-
ligat ¢ikaran mercie geri gonderilir (T'Y m. 30/11).

Teblig adresine gidildiginde muhatabin adresini
degistirdigi 6grenilir ve yeni adres bilgisi tespit edi-
lebilirse, teblig memuru, yeni adresi teblig evrakina
yazarak kendi yetki alani (bolgesi) i¢inde olmak
sartiyla tebligati muhatabin yeni adresinde yapma-

lidir (TY m. 30/I11).
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Mubhatabin yeni adres, aynt PTT merkezinin
diger bir tevzi bolgesinde veya bagka bir PTT mer-
kezinin yetki alani i¢inde ise, teblig evraki yeni ad-
reste tebliginin temini i¢in memur tarafindan bagl
oldugu merkeze iade edilir. Bu durumda dagitim
merkezi tarafindan tebligatin adresine ulastirilmast

gerekir (TY m. 30/1V).

Adresten Baska Yerde Tebligat

Muhataba bilinen en son adresi disinda baska bir
adreste veya yerde de tebligat yapilabilir. Buna gore,
bir gercek kisiye, adresinden bagska bir yerde tebligat
yapilabilmesi, o kisinin kabulii hilinde miimkiindiir
(TY m. 17/1). Ornegin, muhataba kabul etmesi
halinde tebligat adresi disinda restoran, kiraathane,
park ve benzeri yerlerde tebligat yapilabilir.

Ayrica teblig yapilacak kisinin, tebligi ¢ikaran
mercie, PTT merkezine veya teblig memuruna
miiracaat etmesi durumunda ise tebligat o yerde
yapilir (TK m. 10I/I1I; TY m. 17/11).

Adresten bagka yerde tebligat sadece muhataba,
kanuni temsilcisine veya vekiline yapilabilir. Bun-
larin diginda kalan, muhatap yerine tebligat yapila-
bilecek kisilere, muhatabin adresi diginda tebligat
yapilamaz, bu kisilerin muhatabin adresi diginda
baska yerlerde kendilerine tebligat yapilmasini ka-
bul etmesi gegersizdir.

Adres Kayit Sistemindeki Yerlesim
Yeri Adresine Tebligat

Uygulamada muhatabin bilinen en son adresi-
nin tespit edilememesi, bu adresin tebligata elve-
rigli olmamasi nedeniyle hukuki siirelerin yiirii-
tiilmesinde yasanan sorunlar1 engellemek amaciyla
adres kayit sistemi olusturulmustur (Yilmaz/Cag-
lar, 2013, 5.177; Peksdz, 2016, s. 355).

Bilinen en son adresin tebligata elverisli ol-
madiginin anlagilmasi veya tebligat yapilamamas:
halinde, muhatabin “Adres Kayt Sisteminde (AKS)”
bulunan yerlesim yeri adresi, bilinen en son adresi
olarak kabul edilir ve tebligat bu adrese yapilir; ayri-
ca bagka bir adres aragtirmasi yapilmaz (TK. m.10/
II; TY m.16/1I). Adres kayit sistemindeki yerlesim
yeri adresine tebligat yapilmasi icin tebligati ¢ika-
ran merci tarafindan tebligat evraki {izerine adresin
AKS adresi olduguna dair agiklama yazilir.

Bu durumda, gésterilen adres muhatabin adres
kayit sistemindeki adresi olup, muhatap o adreste
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hi¢ oturmamus veya o adresten stirekli olarak ayril-
mis olsa dahi, teblig memuru teblig olunacak ev-
raki, o yerin muhtar veya ihtiyar heyeti azasindan
birine veyahut zabita amir veya memurlarina imza
karsiliginda teslim eder ve teslim alanin adresini ih-
tiva eden ihbarnameyi gosterilen adresteki binanin
kapisina yapistirir. Thbarnamenin kapiya yapistiril-
digy tarih, teblig tarihi sayilir (TK m.21/II). Muh-
tar, ihtiyar heyeti azasi, zabita amir ve memuru yu-
karidaki fikralar uyarinca kendisine teslim edilen
evraki kabul etmeye mecburdur (TK m.21/111).

A
dikkat
Muhataba AKS adresinde tebligat yapilabilme-

si icin bilinen en son adresin tebligata elverisli

olmadiginin tebligati ¢ikaran merci tarafindan
tespit edilmesi gerekir.

Adres kayit sistemindeki yerlesim yeri adresine
tebligat hitkiimleri sadece gercek kisiler icin uygu-
lanabilir. Ttizel kisilere AKS adresinde tebligat ya-
pilamaz. Zira AKS sistemi gergek kisiler bakimin-
dan diizenleme icermektedir.

Adres kayit sistemindeki yerlesim yeri adresine
tebligat yapilabilmesi ve TK. m.21/IT’nin uygulana-
bilmesi i¢in bilinen en son adresin tebligata elverisli
olmadiginin tebligati ¢ikaran merci tarafindan tes-
pit edilmesi gerekir. Bagka bir deyisle 6nce bilinen
en son adrese (hatta bilinen en son adres AKS adresi
olsa dahi) normal yolla tebligat yapilmalidir. Nor-
mal yolla tebligat ¢ikarilmadan dogrudan TK m.
21/1I uyarinca tebligat yapildig: serhi ile AKS adre-
sine tebligat yapilamaz. Muhatabin bilinen en son
adresinin tebligata elverigli olmadiginin anlagilmas:
ve tespit edilmesi zorunlu sartur: Yargitaya gore, bu
sartin dikkate alinmamast AY’in 36’nc1 maddesin-

deki hukuki dinlenilme hakkina aykir1 olur.

“Tebligat Kanununun 10.maddesine eklenen
ikinci fikra ile gercek kisilere yapilacak tebligatla
ilgili olarak iki asamalr bir yol benimsenmis-
tir. Mubatabin adyesi takip alacaklis: (veya
davaci) tarafindan bildirilecek ve normal
tebligat ¢ikariacaktr. Ik defa bildirilen
adresin mubatabin adres kayt sistemindeki
adresi veya baska bir adresi olmas: arasin-
da fark bulunmamaktadir. Her iki adres de
Tebligat Kanunu'nun 10/1. maddesi kap-
samnda bilinen adrestir. Bildirilen adrese

¢tkarilan tebligatin bild teblig iade edilme-
si halinde, tebligat, mubatabin adres kayit
sistemindeki yerlesim yeri adresine Tebligat
Kanununun 21/2. maddesine gore ¢ikar:-
lacaktrr. Tebligatr Kanunwnun 10/2 ve 21/2.
maddeleri farkls sekilde yorumlanarak, muha-
tabin adres kayit sistemindeki yerlesim yeri ad-
resine bagka adresi bilinmiyor diyerek dogrudan
21/2. maddesine gire tebligat ¢ikartilmas: dogru
olmaz. Bu davranis Anayasanin 36. maddesine
aykrs olur ve muhatabin savunma hakkinin ki-
sitlanmast anlamina gelir. Tébligat Kanununun
21/2. maddesi ayn: zamanda oziinde cezalandir-
mayt da amaglayan bir diizenleme icermektedir.
wo.. Somut olayda sikdyet konusu yapilan tebliga-
tin, Tebligat Kanununun 10/2. maddesi goz ards
edilerek, takip talebinde ve odeme emrinde, borg-
lunun adresi Mernis adresinden farkly bir adres
olarak gisterildigi halde bu adrese onceden hichir
tebligat ¢ikariimadan ve yasal sartlar: olusmadan
dogrudan TK nun 2l/2. maddesine gire Mernis
adresine tebligat ¢ikartildigs ve dolayiszyla bu teb-
ligatin yukarida aciklanan usule aykir: bir teb-
ligat oldugu goriilmektedir.” (Yargitay 12. HD,
19.9.2013, 21372/29142)

Tapu idareleri tarafindan yapilacak tebligatlar
bakimindan da bilinen en son adresin tespiti ve
AKS adresine tebligat bakimindan 6zel diizenleme
bulunmaktadir. Buna gore, tapuda kayitli olan ta-
stnmazlarin malikleri ile miras, kamulastirma, ceb-
ri icra veya mahkeme ilami ile hak sahibi olanlar
mevcut adreslerini veya degistirmislerse yenisini
bulunduklari yerin tapu idaresine bildirmek zorun-
dadir. Davetiyeler ve tebligatlar bu suretle bilinen
en son adrese gonderilir. Hak sahibi adres bildir-
memisse adres kayit sistemindeki yerlesim yeri ad-

resi tebligat adresi olarak kabul edilir (TK m. 49).

ilanen Tebligat

Kendisine bilinen adresinde tebligat yapilama-
yan, teblig memuru tarafindan adresi tespit edile-
meyen ve adres kayit sisteminde yerlesim yeri adresi
bulunmayan kisinin adresinin tespiti i¢in tebligat:
ctkaran merci tarafindan adres arastirmast yapilir.
Tebligat1 ¢ikaran merci, muhatabin adresini 6nce-
likle resmi veya 6zel kurum ve dairelerden, bunlar-
dan sonug alinamadig: takdirde kolluk vasitasiyla
aragtirabilir ve tespit ettirebilir. Yapilan aragtirmala-
ra ragmen muhatabin adresinin tespit edilememesi
halinde adres mechul sayilir ve ilanen tebligat ya-
pilir. Bu durumda tebligat belirli bir adreste degil,
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tebligatt ¢ikaran merci tarafindan uygun goriilen basin ilan organlarinda duyuru yapmak suretiyle yapilir

(TK m.28, II; TY m.48). Belirtmek gerekir ki ilanen tebligat bagvurulmas: gereken son garedir.

Muhataba oncelikle
bilinen en son
adresinde tebligat

yapillir.

Bilinen en son adresin
tebligata elverisli
olmadiginin anlasiimasi
veya tebligat
yapilamamasi halinde
muhatabin adres kayit
sisteminde bulunan
yerlesim yeri adresi,
bilinen en son adresi
olarak kabul edilir ve
tebligat buraya yapilr.
Ayrica baska bir adres

Kendisine bilinen
adresinde tebligat
yapilamayan, adres
kayit sisteminde
yerlesim yeri adresi
bulunmayan ve yapilan
sorusturmaya ragmen

adresi tespit edilemeyen
kisinin adresi mechul
olanlara ilanen tebligat

yapilhr.

arastirmasi yapilmaz.

Sekil 6.1 Tebligatin Yapilacagi Yer

Tebligatin Yapilabilecegi Zaman ve Tebligatta Uyulmasi Gereken Siireler

Kanun'a ve YonetmeliK'e gore, tebligat kural olarak caligma giin ve saatlerinde yapilabilir. Bununla
birlikte gece vakti de tebligat yapilabilir (TY m. 54). Gece vakti tebligat yapilmasi icin hakimin iznine

veya muhatabin rizasina ihtiyag yoktur. Resmi ve adli tatil
giinlerinde de tebligat yapilmasi miimkiindiir (TK m. 33;
TY m. 55).

Resmi tatil giinleri 2429 sayili Ulusal Bayram ve Ge-
nel Tatiller Hakkinda Kanun hiikiimleriyle belirlenmis-
tir. (Resmi bayram giinleri ve diger resmi tatil giinleri
hakkinda bilgi edinmek i¢in bkz. https://www.mevzuat.
gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2429.pdf)

Hafta sonu ve resmi tatillerde dagitilamayan teblig ev-
raki, takip eden ilk is giinti dagitima ¢ikarilir.

Avukat tarafindan takip edilen iglerde, avukatlik bii-
rosunda tebligat yapilacaksa ancak resmi ¢alisma giin ve
saatlerinde yapilabilir (TK m. 11/1I).

Yonetmelik'in 15’inci maddesine gore, tebligatin,
ugakla veya postada kullanilan diger seri ve 6zel vasitalarla
veya muhtelif isaretli telgraflarla yapilmasi hélleri diginda-
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=2
dikkat

HMK’ye gére, 20 Temmuz-31 Agustos tarihleri
arast adli tatildir. Adli tatilde her tiirlii tebligat
islemleri yapilir (HMK m. 103, III).

AN
dikkat
Baroya kayitli avukatlara 6ncelikle elektronik
tebligat yapilmasit zorunludur. Zorunlu neden-
lerle elektronik tebligat yapilamamast duru-

_

munda yazili tebligat yapilabilir.
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ki her cesit teblig evraki ve davetiyelerin, ilgililere ulagmasi ve ilgililerin tebligin veya davetiyenin gerekleri-
ni yerine getirebilmesi i¢in bu evraki ¢itkaran merci tarafindan tayin edilecek miiddetin hesabinda, evrakin
gonderilecegi yerin yakinlik veya uzakligi, mevsim kogullari, ulasim araclarinin durumu gibi hususlar

dikkate alinir.

Ogrenme Ciktisi

1 Tebligatin yapilabilecedi yeri, zamani ve kosullari agiklayabilme

Mubhatapla birlikte siirekli
olarak ayni konutta otu-
ranlara, bizzat bagvurmalar:
halinde PTT merkezinde
tebligat yapilabilir mi?

Adres Kayit Sistemini in-
celeyerek AKS adresinde
tebligat yapilmasina iliskin
hususlari Tebligat Kanunu
diizenlemesi ile iligkilen-
diriniz. Adres Kayit Sis-
temi hakkinda bilgi icin
bkz. (https://adres.nvi.gov.
tr/Home). Ilgili mevzuat
icin bkz. Nifus Hizmetle-

ri Kanunu (heeps://www.

Tiirk Medeni Kanunu'nda-
ki “yerlesim yeri” kuralint
ve tebligat hukuku baki-
mindan etkisi olup olmadi-
gin1 gozden gegiriniz.

mevzuat.gov.tr/Mevzuat-
Metin/1.5.5490.pdf)  ve
Adres Kayit Sistemi Yonet-
meligi  (https://www.mev-

zuat.gov.tr/MevzuatMe-

tin/3.5.200611320.pdf)

TEBLIGAT ADRESININ DEGIiSTiRILMESI

Tebligat yargilamanin uzamasini engellemek bakimindan da &nemli ve etkili bir aragtir. Yargilama
usuliinde 6ngoriilen siirelerin islemeye baglamasi tebligatin usuliine uygun yapilmasina baglidir. Tebligatin
usuliine uygun ve gegerli olarak yapilmas: hélinde ilgililer kendilerini ilgilendiren usul islemleri hakkinda
bilgi sahibi olacagindan yargilamanin siirdiiriilmesi icin gerekli islemlerin yapilmasi gecikmeyecektir. Bu
nedenle tebligat adresini degistiren muhataplarin bu degisikligi tebligat: ¢ikaran kaza merciine bildirmesi

gereklidir.

Kanun’a ve Yonetmelik’e gore, muhataba veya adresinde bu YonetmeliK'in gosterdigi usullere gore onun
yerine tebelliig edebilecek kisilere tebligat yapilmasindan sonra muhatap adresini degistirirse, kisi yenisini
hemen tebligi ¢ikarmis olan kaza merciine bildirmeye mecburdur. Bu takdirde bundan sonraki tebligler

bildirilen yeni adrese yapilir (TK m. 35/1; TY m. 57/1).

Adres degisikligini bildirme zorunlulugu kendisine daha 6nce usuliine uygun olarak tebligat yapilan ki-
siler bakimindan gegerli olup, aksi halde boyle bir zorunluluk yoktur (Yilmaz/Caglar, 2013, 5.657). Diger
yandan TK m. 35’e gore tebligat sadece muhatabin tarafi veya ilgilisi oldugu mevcut yargilama bakimin-
dan miimkiin olup TK. m. 35’in kosullarinin ger¢eklesip gerceklesmedigi her yargilama bakimindan ay-
rica ve bagimsiz olarak tespit edilmelidir (Erdonmez, 2017, 5.531). Ornegin, bir davanin usulden reddine
karar verilmigse, taraflari, konusu ve sebepleri ayn1 olan davanin yeniden acilmasi halinde dahi dogrudan
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35’inci maddeye gore tebligat yapilamaz (Peksoz,
2016, 5.362). Yeni dava bakimindan da éncelikle
35’inci maddenin sartlarinin saglanmasi gerekir.
Adres degisikligi bildirimi, Kanu'nda 6ngo-
rilen istisnalar disinda, dilekceyle veya beyanin
tutanaga gegirilmesiyle yapilabilir (Yilmaz/Caglar,
2013, s. 657). Ornegin, [IK m. 21 uyarinca ilamda
veya 38’inci maddeye gore ilam hitkmiinde sayilan
belgelerde ipotek senedinde yazili adresini degisti-
ren alacakli veya bor¢lu durumu noter araciligiyla
(bu husus bildirimin ispat igin gerekli bir sarttir)
birbirine bildirmedikge tebligat ayn1 adrese yapilir.

—
dikkat
Kanun'un 35’inci maddesine gore tebligatin
usuliine uygun olarak yapilabilmesi icin daha
once ayni adrese Kanunda ongoriilen usullere
gore tebligat yapilmis olmalidir. Daha énce ya-
pilan tebligat usulsiiz ise 35. maddeye gore teb-

ligat yapilmast miimkiin degildir. /}

Adresini degistiren kimse yenisini bildirmedi-
gi ve adres kayit sisteminde yerlesim yeri adresi de
tespit edilemedigi takdirde, adres aragtirmasi ya-
pilmasina gerek olmadan, teblig olunacak evrakin
bir niishasi eski adrese ait binanin kapisina asilir ve
asilma tarihi teblig tarihi sayilir. Bundan sonra eski

adrese ¢ikarilan tebligler muhataba yapilmug sayilir
(TK m. 35; TY m. 57/1I-11).

Adresini degistiren ve yenisini bildirmeyen
kisiye TK m. 35 uyarinca eski adresinde tebligat
yapilabilmesine iliskin bu hiikiim sadece yarg or-
ganlarinin ¢ikardiklar: tebligatlarda uygulanabilir.
Cebri icra organlari da bu hitkme gore tebligat ya-
pabilir. Idari ve mali tebligat ile noterler tarafindan
tebligatlarda ise TK m. 35’e gore tebligat yapilamaz
(Erdénmez, 2017, s. 531).

Adresini degisikligini bildirmeyen kisilere yapi-
lacak tebligatin sartlar1 gercek ve tiizel kisiler baki-
mindan farkli sekilde diizenlenmistir. Gergek kisiler
bakimindan, 35’inci maddeye gore tebligat yapil-
madan 6nce muhatabin ilk adresinde usuliine wygun
bir tebligat yapilmas olmalidir. Daha sonra muhatap
adresini degistirdigi ve yeni adres tespit edileme-
digi icin teblig evraki tebligati ¢ikaran mercie geri
donmelidir. Adresini degistiren gergek kisi yenisini
bildirmedigi ve adres kayir sisteminde yerlesim yeri
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adresi de tespit edilemedigi takdirde, teblig olunacak
evrakin bir niishas eski adrese ait binanin kapisina
asilir ve asilma tarihi teblig tarihi sayilir. Bundan
sonra eski adrese ¢ikarilan tebligler muhataba yapil-
mis sayilir. Buna gore, adres degisikligini bildirme-
yen taraf hakkinda teblig memuru tarafindan ayrica
bir adres arastirmast yapilmadan oncelikle adres ka-
yit sistemindeki yerlesim yeri adresine tebligat yap1-
lir. Adres kayut sisteminde yerlesim yeri adres kayitlt
degilse, bu durumda tebligat eski adrese teblig evra-
kinin kapiya asilmast suretiyle yapilir ve bu islemin
yapildig: tarihte tebligat yapilmis sayilir.

/\
dikkat

Yonetmelik’'e gore, muhatap gosterilen adresten

stirekli olarak ayrilmig ve yeni adresi de teblig
memurunca tespit edilememisse tebligat evraki
tebligi ¢ikaran mercie geri gonderilir (TY m.
30, 1I).

Tiizel kisiler bakimindan ise daha ince rebligar
yapilmamas olsa dahi tizel kisilerin statd, sicil, ti-
ziik ve kurulus senedi gibi resmi kayitlardaki adres-
leri esas alinir ve bir dnceki paragrafta agiklanan
usulle tebligat yapilir. Baska bir deyisle tiizel kisiler
bakimindan daha 6énce o adreste usuliine uygun
tebligat yapilmast sart1 aranmamistr (TK m. 35/
IV; TY m. 57/1V). Buna gore, tiizel kisi de yeni
adresini hemen tebligi yaptirmis olan kaza merci-
ine bildirmeye mecburdur. Bu durumda sonraki
tebligatlar bildirilen yeni adrese yapilir. Aksi tak-
dirde resmi kayitlarindaki adrese TK m. 35’e gore
tebligat gegerlidir.

Yurt disindaki Turk vatandaslart bakimindan
da adres degisikliginin bildirilmemesinin sonucu-
na iliskin 6zel diizenleme yapilmigtir. Daha 6nce
yurt disindaki adresine tebligat yapilmus Turk va-
tandast, yurt dist adresini degistirir ve bunu teblig
¢ikaran mercie bildirmez, adres kayit sisteminden
de yerlesim yeri adresi tespit edilemezse, bu kisi-
nin yurt diginda daha 6nce tebligat yapilan adre-
sine Tiirkiye Biiyiikel¢iligi veya Konsoloslugunca
25/a maddesine gore gonderilen bildirimin adrese
ulastiginin belgelendigi tarihten itibaren otuz giin
sonra tebligat yapilmis sayilir (TK m. 35/V; TY.
m. 57, V).
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Yasamla iliskilendir

“DAVA: Mahalli mahkemesinden verilmis
bulunan yukarida tarih ve numarasi yazili tahliye
davasina dair karar davaci tarafindan siiresi icinde
temyiz edilmis olmakla dosyadaki biitiin kagitlar
okunup geregi goriisiiliip diistintildii:

KARAR: Dava, akde aykirilik nedeniyle kira
akdinin feshi ve tahliye istemine iliskindir. Mah-
kemece davanin reddine karar verilmis, hitkiim
davaci tarafindan temyiz edilmistir.

Davaliya, dava dilekgesi ve durusma giinii-
niin tebligine iliskin yapilan tebligat, muhatabin
adresten ayrildigindan bahisle bila teblig iade edil-
mesi iizerine, ayni adrese daha 6nce noter kanali
ile ihtarname teblig edildiginden bahisle Tebligat
Kanunu'nun 35. maddesi geregince tebligat ger-
ceklestirilerek davalinin yoklugunda yargilama
yapilmistir. Mahkeme tarafindan daha énce ayni

Ogrenme Cikusi

adreste usuliine uygun sekilde yapilmis bir teb-
ligat bulunmadigindan noterce yapilan tebligata
dayanilarak Tebligat Kanunuw'nun 35. maddesine
gore tebligat yapilmasi usulsiizdiir. Bu durumda
taraf tegkili saglandigindan s6z edilemez. Mahke-
mece yontemine uygun bir sekilde dava dilekgesi-
nin davaliya teblig edilerek isin esasi hakkinda bir
karar verilmesi gerekirken yazili sekilde hiikiim
tesisi hatalidir. Hitkiim bu nedenle bozulmalidur.

SONUG: Davacinin temyiz itirazlarinin ka-
bulii ile kararin yukarida yazili nedenle BOZUL-
MASINA, bozma sebebine gore de sair temyiz
itirazlarinin simdilik incelenmesine yer olmadi-
gina, istek halinde pesin alinan temyiz harcinin
temyiz edene iadesine, 11.07.2011 tarihinde oy-
birligiyle karar verildi.” Yargitay 6. Hukuk Dai-
resi, 11.7.2011, 3589/7838 (www.kazanci.com)

2 Tebligat adresinin dedistiriimesinin sonuglarini ifade edebilme

[cra ve Iflas Kanunu'na gore
icra dairesi tarafindan gon-
derilen 6deme emrine itiraz
eden bor¢lunun itirazinda
bildirdigi adresi degistirme-

sinin sonucunu arastiriniz.

iliskilendir

Tebligat adresinin  degis-
tirilmesi ve sonuglarina
iliskin olarak,- Icra ve Iflas
Kanunu'nun “Icra Tebligle-
ri” baglikli 21’inci madde-
sini, Tebligat Kanunu'nun
genel hiikiimleri ile iligki-
lendiriniz.

Muhataba hangi durumlar-
da Adres Kayit Sistemin-
deki (AKS) vyerlesim yeri
adresinde tebligat yapilabi-

lecegini inceleyiniz.
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TEBLIGAT EVRAKI VE TEBLIGAT GIDERLERI

Tebligat evraki tebligatin mevzuata uygun sekilde gerceklestirildigini ve gergeklestirilmis sayildigin
veya tebligatin yapilamadigi hallerde bu durumu tespit eden ve gosteren belgelerdir.

Tebligat Kanunu geregince tebligata iliskin evrak ve defterlerin neler oldugu, nasil diizenlenecegi ve
hangi bilgileri icermesi gerektigi Yonetmelik'te ayrinuli olarak diizenlenmistir.

Tebligat Yonetmeligi'nde tebligat evraklari 6rnekler hilinde gosterilmistir. Tebligat evraki bu 6rnekler
esas alinarak hazirlanmalidir. Ancak tebligi ¢ikaran merci esasa halel gelmemek itizere bu bilgilere ekler
yapabilir.

Teblig Mazbatal Zarf

Yetkili mercilerce gikarilacak teblig evraki, teslim sirasinda kolaylikla ayrilabilecek sekilde, teblig maz-
batali kapali bir zarf icinde gonderilir (TK m. 59; TY m. 73). Davetiye gonderilmesi durumunda ise basit
usulii muhakeme davetiyesi, yemin davetiyesi bu zarfin i¢ine konmadan da gonderilebilir (TK m. 59, II).

Ornek No: 7 - Tebligat Yénetmeligi m. 73
Teblig Mazbatali Zarf
Tebligi cikaran

MeErciin adl: ...oveeeie e, TAAHHUTLU

DOSYaNO: e No.

Teblig daveti de kapsiyorsa, hazir bulunulmasi
gereken:

= S N

ihtiva eder

imza ve mihir

Sekil 6.2 Teblig Mazbatali Zarf
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Sekil 6.3 Teblig Mazbatasinin 1.ve 2. Sayfasi
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Teblig evrakinin teblig mazbatast haricindeki ki-
stmlari, tebligi ¢ikaran merci tarafindan doldurulur.

Tebligat, ucakla veya postada kullanilan diger
seri ve hususi vasitalarla (telgraf gibi) yaptirilmak
istendigi takdirde, evrakin iizerine PTT Isletmesin-
de bunlara mahsus olmak tizere kullanilan ibareler
yazilir veya etiket ve isaretler konur.

Teblig mazbatasi, tebligat memuru tarafindan
teblig islemini tespit eden belgedir (tutanakutir)
(TK m. 23). Tebligat agisindan en 6nemli belgedir.
Zira tebligatin yapilip yapilmadigs, yapilamama se-
bebi, yapilmigsa kime, nasil ve ne zaman yapildig:
belgelendirilir. Tebligat yapilamayan durumlarda,
teblig memuru, mazbatay: doldurup teblig zarfi ile
birlikte merciine geri gonderir.

Tebligat yapilmast hélinde ise zarf muhataba
verilir, tebligata iligkin hususlar mazbataya yazilir
ve mazbata tebligat1 ¢ikartan mercie geri génderilir.

Kural olarak tebligat mazbatast mutlaka dii-
zenlenmeli ve tebligi yapan memur (PTT gorevlisi
veya memur vasitasiyla tebligatta gorevli memur)
tarafindan imzalanmalidir (TY m.35). Mazbata Y-
netmelikeekli 3 numarali 6rnege gore, teblig me-
murunca, teblig yerinde diizenlenir (TY m.35/11I).

Memur mazbatayr agik, anlagilir ve usuliine
uygun olarak doldurmalidir (TY m. 35/IV). Bu
sayede tebligat aksakliklari 6nlenmis ve teblig ha-
talari nedeniyle yargilamanin uzamasi onlenmis
olur. Teblig mazbatasinin memur tarafindan usulii-
ne aykirt olarak doldurulmasi, eksik doldurulmast
tebligatin usulsiizliigii sonucunu dogurur (Yilmaz/
Caglar, 2013, s. 4206).

Teblig mazbatasinda ilgili agiklamalari yapmak
icin yeterli yer bulunmazsa teblig memuru usuliine
uygun olarak mazbataya eklenti yapabilir (TY m.
35/10).

Dogrudan dogruya tebligat yapilan hallerde
(celse esnasinda tebligat, avukat katiplerine ve staj-
yerlerine tebligat, vekillerin birbirine tebligat yap-
mast) mazbata diizenlenmesi gerekli degildir (TY

m.58, 59, 60).

Teblig mazbatasinda bulunmasi gereken kayit-
lar YonetmeliKin 35’inci maddesinde diizenlen-
mistir. Buna gére mazbatanin;

a. Tebligi ¢tkaran merciin adini,
b. Tebligi isteyen tarafin adini, soyadini ve ad-
resini,

c.  Mubhatabin adini, soyadint ve adresini,

¢. Tebligin konusunu,

d. Tebligin kime yapildigini ve teblig muha-
tabindan bagkasina yapilmis ise o kisinin
adini, soyadini, adresini ve 34’tincli madde
geregince tebelliige ehil oldugunu,

Teblig tarihini, saatini ve nerede yapildigini,

30’uncu ve 31’inci maddelerdeki durum-
larin gerceklesmesi hélinde bu hususlarla
ilgili hangi islemlerin yapildigini, adreste
bulunmama ve kaginma igin gosterilen se-

bebi,

g. Tebligatin adres kayit sistemindeki yerlesim
yeri adresine yapilmasi durumunda buna
iliskin kaydi,

g. Teblig evraki kime verilmis ise onun adi, so-
yady, sifatt ve imzast ile teblif memurunun
ad, soyadi ve imzasini igermesi gerekir.

Davetiye

Bazi durumlarda muhataba teblig evraki gonde-
rilmeden sadece mahkemede veya diger bir yerde
hazir bulunmasi gerektigi bildirilir. Muhatabin be-
lirli bir tarihte ve yerde belirli bir yerde bulunmast
icin gonderilen belge genel olarak davetiye olarak
isimlendirilir. Celpname ile davetiye ayni anlama
gelmekeedir.

Yiirtitiilmekte olan bir yargilamayla ilgili olarak
mahkemenin bir kisiyi huzuruna ¢agirmasina davet
denir. Davetin yazili sekilde yapilmast ise davetiye-
dir. Her tebligat bir davetiye icermediginden, dave-
tiye ve tebligat farkli belgelerdir. Bununla birlikte,
davetiye de tebligat gibi Tebligat Kanunu hiikiim-
lerine gore teblig edilir.

Davetiyenin Tebligat Kanunu’nun 9’uncu mad-
desindeki kayitlari icermesi gerekir. Buna gére da-
vetiye;

1. Taraflarin ve varsa kanuni temsilci ve vekil-
lerinin ad ve soyadlart ile yerlesim yeri veya
mesken yahut is adreslerini,

2. Anlagilacak sekilde kisaca tebligatin konu-
sunu,

3. Davet edilen sahsin hangi mercide ve hangi
giin ve saatte hazir bulunmasi gerektigini ve
bu merciin yerini,

4. Kanunlarina gore davetiye ve celpnamelere
yazilmas: gerekli diger hususlarr,
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5. Davetiyeyi ¢ikaran merciin mithriinii ve mahkeme bagkatibinin ve diger mercilerde yetkili memu-

run imzasint icermelidir.

Davetiyede yukarida agiklanan kayitlarin (6zellikle tebligatin konusu, davet edilen kisinin hangi mer-
cide ve hangi giin ve saatte hazir bulunmas gerektigi) bulunmasi yeterli olup tebligat konusu evrak yer
almaz. Tebligatta ise davetiyeden farkli olarak teblig mazbatali zarf icinde tebligatin konusu olan evragin
da yer almasi gerekir.

Davetiyede davet edilen sahsin hangi mercide ve hangi giin ve saatte hazir bulunmasi gerektigini ve bu
merciin yerinin belirtilmesi de 6nemlidir. Belirlenen giin ve saat bakimindan yonetmelikte ve 6zel diizen-
lemelerde belirlenen siire kosulu dikkate alinmalidir. Yonetmelik’e gore (m. 15), davetiyelerin, ilgililere
ulagmast ve davetiyenin gereklerini yerine getirebilmesi igin bu evraki ¢ikaran merci tarafindan belirlenecek
siirenin hesabinda, evrakin génderilecegi mahallin yakinlik veya uzakligi, mevsim kosullari, ulagim aragla-
rinin durumu gibi hususlar dikkate alinir. Bazi hallerde mevzuatta ozel siireler de 6ngoriilebilir. Ornegin,
bir hukuk davasinda, hakim dinlemek iizere taraflari mahkemeye davet edecekse, taraflarin mahkemeye
gelmeleri icin belirleyecegi siire iki haftadan az olmamalidir (HMK m. 144).

Davetiyeye kanunen yazilmasi gerekli diger hususlar da davetiyenin iceriginde yer almalidir. Zira da-
vetiyede belirlenen yer, giin ve saatte ilgilinin hazir bulunmamasina 6nemli hukuki sonuglar baglanmis
olabilir. Davetiye veya celpnameye yazilmast icap eden hususlardan kasit mesruhatl (agiklamali, uyari,
ihtar igeren) davetiye gonderilmesidir. Ornegin, HMK m. 171 uyarinca taraflardan birinin isticvap igin
mahkemeye davet edilmesi halinde isticvap davetiyesinde belirlenen giin ve saatte isticvap olunmak {izere
hazir bulunmasi gerektigi belirtilir; ayrica, isticvap konusu vakialar gosterilir; ilgili tarafin gegerli bir 6zrii
olmaksizin gelmedigi veya gelip de sorulara cevap vermedigi takdirde, isticvap konusu vakialar: ikrar etmis
saytlacagi ihtari yapilir. Davetiyenin HMK m. 171°deki sonuglari dogurabilmesi icin bu unsurlari icer-
mesi gereklidir. Ornegin, Ceza Muhakemesi Kanunu'nun Ifade veya “Sorgu Igin Cagr1” basliklt 145’inci
maddesine gore, ifadesi alinacak veya sorgusu yapilacak kisi davetiye ile ¢agrilir; cagrilma nedeni acik¢a
belirtilir, gelmezse zorla getirilecegi yazilir.

Ornek No: 1 - Tebligat Yénetmeligi m. 14
T.C
Dosya no
TAAHHUTLU Adres:
No' .............................................................
Not: Bu kisma davet edilen sahsin adresi yazilir.

Sekil 6.4 Davetiyenin 1'nci Sayfasi
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DAVETIYE

Taraflarin ve varsa kanuni temsilci ve vekillerinin:
Adi ve Soyadi PP
Aresi e
Adi ve Soyadi PP PP P PP
AIEST e
Adi ve Soyadi PP P PRRPPPPIN
Adresi

Tebligin konusu

Hazir bulunmasi gereken
Yer

Tarih

Gln

Saat

Kanunlara gore derci icap eden sair hususlar

Resmimuhir ve imza

Sekil 6.5 Davetiyenin 2'nci Sayfasi (Birinci Sayfanin Arkasr)

Tebligat Haber Kagidi

Tebligat haber kagidi, tebligat evrakinin numarasi, teblig tarihi ve tebligat evrakinin birakildig yeri
bildiren, tebligat memuru tarafindan doldurularak muhatabin kapisina yapistirilan ve tebligatin yapildig:
tarihe esas tegkil eden ihbarnameyi iceren belgedir (TIE M. 4/1/a).

Tebligat Kanunu'nun 21’inci maddesi uyarinca kendisine tebligat yapilacak muhatap veya muhatap
yerine tebligat yapilabilecek kisinin adreste bulunmamasi veya tebligat evrakini almaktan kaginmast duru-
munda, tebligat memuru tebligat evrakini, o yerin muhtar veya ihtiyar heyeti tiyelerinden birine veyahut
kolluk amir veya memurlarina imza kargiliginda teslim etmeli ve evraki teslim alanin adresini igeren ih-
barnameyi tebligat adresine ait kapiya yapistirmalidir. Benzer gekilde Kanunun 20’nci maddesi uyarinca
tebligat yapilacak kisinin gecici olarak baska bir yere gitmesi durumunda, muhatabin bagka bir yere gitti-
gini belirten kisi tebligat evrakini kabul etmez ve teslim almazsa tebligat 21’inci maddeye gore yapilir. Ka-
nunun 20-21’inci maddeleri uyarinca da tebligat haber k4gidi, muhatabin tebligattan haberdar olabilmesi
icin tebligat adresinin kapisina yapistrilir.
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TEBLIGAT HABER KAGIDI . TEBLIGAT HABER KAGIDI
Muhatabin
v Adive Soyadit....oiini
Muhatabin ' Tebligi Cikaran Merciin Adiz........................
Adive Soyadii.....covuiiiiiii '

w

Q
2
=~
19)
Q.
~
O
o
wv

<
S
>
Q

sebebiyle ....oooiiiii ‘e teslim edilmistir.

Oradan alabileceginiz duyurulur.

Tarih: .../.../... Saat: ..../....

Tebligati Teslim Alan Teblig Memurunun  © Tarih: .../.../... Saat: .../.... Tebli§ Memurunun
Muhtarin Adi-Soyadi Adi-Soyadi
Adi-Soyadi imzasi : imzasi
imzasi ve Mihri :
(Ornek No:2 - Tebligat Yénetmeligi m. 31 ! (Ornek No:2 - Tebligat Yénetmeligi m. 31

Sekil 6.6 Tebligat Haber Kagidi

Tebligat Evrakinin Hazirlanmasi ve Gonderilmesi

Yonetmelik’e gore, teblig olunacak her tiir evrak (6rnegin dava dilekgesi, 6deme emri, mahkeme karar:
vb.), biri dosyasinda kalmak ve digeri teblig edilecek kisiye verilmek tizere gerektigi kadar niishadan olusur.
Bu niishalarda is sahibi veya vekilinin imzasi bulunur. Resen yapilan tebligata ait evrakta ise tebligi ¢ikaran
merciin yetkili memuru tarafindan imzasi bulunur. Teblig olunmak tizere yetkili mercilere verilecek evra-
kin her niishasina bu merci tarafindan, verildigi tarih yazilir ve istenirse makbuz verilir. Her tiir evrakin
tebligine ve davetiyelere ait teblig mazbatalart da dosyasina konulur (TY m. 13).

Teblig evraki, teslim sirasinda kolaylikla ayrilabilecek surette teblig mazbatali bir zarf igine konulur. Ev-
rakin, teblig mazbatasi haricindeki kisimlari, tebligi ¢ikaran merci tarafindan doldurulur. Tebligat, ugakla
veya postada kullanilan diger seri vasitalarla yaptirilmak istendigi takdirde, evrakin iizerine PTT Isletme-
sinde bunlara mahsus olarak kullanilan ibareler yazilir veya etiket ve isaretler konulur.

Tebligat ¢ikarmaya yetkili mercilerce usuliine uygun olarak diizenlenen teblig evraki, Yonetmelik'teki
ornege uygun olarak diizenlenen tevdi listesi ile birlikte PTT is yerlerine tevdi edilir.
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Sekil 6.7 Tevdi Listesi

Teblig evraki PTT isletmesine tevdi edildikten sonra PTT isletmesi tarafindan teblig evrakinin teblig
mazbatasi haricinde kalan kisimlarinin tebligi ¢ikaran merci tarafindan tamamen doldurup doldurulma-
dig1, posta pullarinin tarifeye gore yapistrilip yapistrilmadigy, evraki tevdi edenin huzurunda incelenir.
Tevdi edilen evrak usuliine uygun degilse, sebebi tevdi listesinde yazilarak iade edilir. Teblig evraki, barkod
numaralari vasitasiyla kayitli posta otomasyon sistemine kaydedilir. Sistem tizerinden kabul listesi diizen-
lenir ve kabul listesinin bir 6rnegi tebligati ¢tkaran mercie verilir. Kabul edilen teblig evraki, sistem ize-
rinden takip edilir. Teblig evrakinin teslimi ile mazbatalarinin ¢ikis merciine iade islemleri de Yonetmelik

hiitkiimleri kapsaminda yapilir (TY m. 77).
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Tebligat Giderleri

Tebligat giderleri kural olarak tebligatin yapil-
masini isteyen ilgili veya tarafca kargilanir. Kanun’a
gore, tarifede yazili PTT f{icretlerini veya 4’tinci
madde geregince memur vasitastyla tebligatta veri-
lecek zaruri masraflari, aksine hiikiim bulunmadik-
ca tebligin yapilmasin isteyen pesin olarak ider (TK
m.5/I). Tebligat masraflar1 kesin olarak belirlene-
mezse avans olarak alinir ve daha sonra mahsubu

yapilarak bakiyesi iade edilir (TY m.8/I).

Posta ve Telgraf Teskilau Genel Midirligi,
Yonetmelik'e gore yapacagi islerden dolay: alacag:
ticretleri tarifeyle tespit eder (TY m. 6). Tebligatn,
resen veya talep lizerine ugak, telgraf ve diger seri
veya Ozel vasitalarla yapilmast hilinde bunlara ait
ticretler de teblig ticretine ek olarak {icret tarifesine
gore tebligi talep edenden alinir (TY m.11). Me-
mur vasttastyla yaptirilacak tebliglerde ise teblig ya-
pana verilecek zorunlu masraflarin miktari, teblig
yapilacak sahsin bulundugu yerin uzakligina gore,
her mali yilbaginda, il idare kurullarinca, merkez
ilce ve bagli ilgeler i¢in ayri1 ayri tespit olunur. 6245
sayill Harcirah Kanunu'nun 49’uncu maddesine
gore tazminat alan memurlara, yapuklar: teblig is-
lemleri i¢in 6deme yapilmaz (TK m.5/1I; TY m.7).

Tebligi ¢ikaracak merci tarafindan belirlenen
siirede gerekli masrafi vermeyen, talebinden vazgeg-
mis sayilrr. Haklt (zaruri) sebeplerden dolayr siiresi
icerisinde tebligat masraflarinin verilmemesi duru-
munda, tebligat yapilmasini isteyene yeni bir siire

verilir (TK m.5/II; TY m.8/1I).

Tebligat giderlerinin tebligat yapilmasint iste-
yen tarafindan kargilanmasina iliskin 6zel hitkiim-
ler de dikkate alinmalidir. Ornegin, verilen siireye
ragmen odenmeyen tebligat gideri, dava dilekgesi-
nin tebligine iliskin ise HMK hiikiimleri uygulanir.
Hukuk Muhakemeleri Kanunu'na gore, tebligat
ticretleri, “gider avansi” olarak mahkeme veznesine
yatirilmasi gereken giderlerdendir. Davact davanin

basinda mahkemece belirlenen gider avansini (teb-
ligat giderini) siiresi i¢inde yatirmazsa, kendisine
bu eksikligi tamamlamas icin kesin siire verilir; bu
siire i¢inde de gider avansi 6denmezse, dava sartt
yoklugundan davanin usulden reddine karar verilir
(HMK m.115, II; HMK m.323).

Bazi durumlarda ise tebligat gideri, tebligat ya-
pilmasini isteyen kisi tarafindan 6denmez. Orne-
gin, adli yardimdan yararlanan kisiler, gegici ola-
rak tiim yargilama giderleri ve takip giderlerinden
muaf olduklarindan, tebligat giderlerini de 6deme-
leri gerekmez. Onlarin yerine, tiim giderler ileride
haksiz ¢ikan taraftan alinmak iizere devlet tarafin-
dan avans olarak 6denir (HMK m.334; m.335; TY
m.8/111). Icra ve [flas Kanunu'na gbre ise takip ya-
pan alacakls, takip masraflari ile birlikte, bor¢lunun
muhtemel itirazinin kendisine teblig edilmesi i¢in
gerekli masraflart da pesin olarak 6demek zorunda-

dir (IIK m.62).

Lié
dikkat
fcra takibinde takip masraflari borgluya aittir. An-

cak alacakli, takip talebinde bulunurken bor¢lunun
[IK’nin 62’nci maddesine gore yapabilecegi itirazin
kendisine teblig masrafint da avans olarak pesinen
odemelidir. Teblig masraflart alacakli tarafindan

odenmezse icra dairesi bor¢luya ddeme emrini teblig
edemez. /)

Yabancr el¢ilik ve konsolosluklardan gonderilen

evraka ait iicret veya masrafin bu el¢ilik veya kon-
solosluklardan talep edilebilmesi, anlagma hitkiim-
lerine ve miitekabiliyet esaslarina tabidir. Yabanc
tilkelerde yapilacak tebligat iicretleri, 39’uncu
madde geregince yayimlanacak teblig esaslarina
gore tebligi cikaran merci tarafindan alinir.
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HMK’nin “Durusmaya da-
vet” baslikli 147’nci mad-
desine gore, durusma dave-
tiyesinde yer almasi gereken
aciklamalart ve sonuglarin
arastiriniz.

Ogrenme Ciktisi

Teblig mazbatast diizenlen-
meyen durumlari inceleye-
rek mazbata diizenlenmesi
gereken durumlarla iligki-
lendiriniz.

Adalet Bakanliginin Huku-
ki Alanda Uluslararasit Adli
Tebligat Islemleri Hakkin-
da 63/3 sayili Genelgesini
ve formlarini inceleyiniz.
Bkz. http://diabgm.adalet.
gov.tr/Home/SayfaDetay/
genelgeler




Yarg: Orgiitii ve Tebligat Hukuku

Tebligatin yapilabilecedi
yeri, zamani ve kosullarini
aciklayabilme

Tebligatin Yapilabilecegi Yer

Zaman

Kural olarak tebligat, teblig yapilacak kisiye bilinen en son adresinde yapilir. Birden fazla bilinen adres varsa
tebligat bu adreslerden yalniz birine ¢ikarilmalidir. Bilinen en son adresin tespitinde teblig isteyenin beyani,
mubhatabin veya diger ilgililerin bildirimleri ya da mevcut belgeler esas alinir. Tebligat hukuku bakimindan
gercek kisinin “yerlesim yeri” ile “tebligat adresi” birbirinden farkli kavramlardir. Kisinin “yerlesim yeri”,
“stirekli oturma yeri” ve “tebligat adresi” birbirinden farkl: olabilir. Teblig adresine gidildiginde muhatabin
kina yazarak kendi yetki alani (bélgesi) icinde olmak sartiyla tebligatt muhatabin yeni adresinde yapmalidir.
Mubhataba bilinen en son adresi disinda baska bir adreste veya yerde de tebligat yapilabilir. Buna gére, bir ger-
cek kisiye, adresinden baska bir yerde tebligat yapilabilmesi, o kisinin kabulii hilinde miimkiindiir. Adresten
bagka yerde tebligat sadece muhataba, kanuni temsilcisine veya vekiline yapilabilir. Bilinen en son adresin
tebligata elverisli olmadiginin anlagilmasi veya tebligat yapilamamasi hélinde, muhatabin “Adres Kayr Sis-
teminde (AKS)” bulunan yerlesim yeri adresi, bilinen en son adresi olarak kabul edilir ve tebligat bu adrese
yapilir; ayrica bagka bir adres aragtirmasi yapilmaz. Adres kayit sistemindeki yerlesim yeri adresine tebligat
yapilabilmesi ve TK. m.21/IT'nin uygulanabilmesi i¢in bilinen en son adresin tebligata elverisli olmadiginin
tebligati ¢tkaran merci tarafindan tespit edilmesi gerekir. Bagka bir deyisle 6nce bilinen en son adrese (hatta
bilinen en son adres AKS adresi olsa dahi) normal yolla tebligat yapilmalidir. Kendisine bilinen adresinde
tebligat yapilamayan, teblig memuru tarafindan adresi tespit edilemeyen ve adres kayit sisteminde yerlesim

119Z0 WN|Oq oA Le|IId awuaibo

yeri adresi bulunmayan kiginin adresinin tespiti icin tebligat ¢ikaran merci tarafindan adres aragtirmast
yapilir. Yapilan aragtirmalara ragmen muhatabin adresinin tespit edilememesi halinde adres mechul sayilir
ve ilanen tebligat yapilir. Kanun’a ve Yonetmelik'e gore, tebligat kural olarak ¢alisma giin ve saatlerinde

yapilabilir. Bununla birlikte gece vakti de tebligat yapilabilir. Resmi ve adli tatil giinlerinde de tebligat y:\

pilmast miimkiindiir.

Tebligat adresinin
dedistirilmesinin
sonuclarini ifade edebilme

Tebligat Adresinin

Degistirilmesi

Kanun’a ve Yonetmelik'e gore, muhataba veya adresinde bu YonetmelikK'in gdsterdigi usullere gore onun ye-
rine tebelliig edebilecek kisilere tebligat yapilmasindan sonra muhatap adresini degistirirse, yenisini hemen
tebligi cikarmis olan kaza merciine bildirmeye mecburdur. Bu takdirde bundan sonraki tebligler bildirilen
yeni adrese yapilir. Adres degisikligini bildirme zorunlulugu kendisine daha énce usuliine uygun olarak
tebligat yapilan kisiler bakimindan gegerli olup, aksi halde boyle bir zorunluluk yoktur. Adresini degistiren
kimse yenisini bildirmedigi ve adres kayit sisteminde yerlesim yeri adresi de tespit edilemedigi takdirde,
adres aragtirmasi yapilmasina gerek olmadan, teblig olunacak evrakin bir niishast eski adrese ait binanin
kapisina asilir ve asilma tarihi teblig tarihi sayilir. Bundan sonra eski adrese cikarilan tebligler muhataba
yapilmus sayilir. Adresini degistiren ve yenisini bildirmeyen kisiye TK m. 35 uyarinca eski adresinde tebligat

yapilabilmesine iligkin bu hiikiim sadece yargt organlarinin ¢ikardiklar: tebligatlarda uygulanabilir. Adresini
degisikligini bildirmeyen kisilere yapilacak tebligatin sartlar: gercek ve tiizel kisiler bakimindan farkls sekilde
diizenlenmistir. Gergek kisiler bakimindan, 35’inci maddeye gore tebligat yapilmadan énce muhatabin
ilk adresinde usuliine wygun bir tebligat yapilmss olmalidrr. Tiizel kisiler bakimindan ise daha dnce o adreste
usuliine uygun tebligat yapilmasi sarti aranmamugtir.
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Tebligat evrakinin tirlerini,
hazirlanmasini ve tebligat
giderlerini agiklayabilme

Tebligat Evraki ve Tebligat

Giderleri

Tebligat evraki tebligatin mevzuata uygun sekilde gerceklestirildigini ve gergeklestirilmis sayildigini veya
tebligatin yapilamadigi hallerde bu durumu tespit eden ve gosteren belgelerdir. Tebligat Yonetmeligi'nde
tebligat evraklari drnekler hilinde gdsterilmigtir. Tebligat evraki bu drnekler esas alinarak hazirlanmalidir.
Yetkili mercilerce ¢ikarilacak teblig evraki, teslim sirasinda kolaylikla ayrilabilecek sekilde, teblig mazbatal:
kapali bir zarf icinde gonderilir. Teblig evrakinin teblig mazbatas haricindeki kisimlari, tebligi ¢ikaran mer-
ci tarafindan doldurulur. Teblig mazbatasi, tebligat memuru tarafindan teblig islemini tespit eden belgedir
(tutanakur). Tebligat agisindan en 6nemli belgedir. Kural olarak tebligat mazbatasi mutlaka diizenlenmeli
ve tebligi yapan memur (PTT gérevlisi veya memur vasitasiyla tebligatta gérevli memur) tarafindan imza-
lanmalidir. Memur mazbatay: acik, anlagilir ve usuliine uygun olarak doldurmalidir. Dogrudan dogruya
tebligat yapilan hallerde mazbata diizenlenmesi gerekli degildir. Muhatabin belirli bir tarihte ve yerde belirli
bir yerde bulunmasi i¢in génderilen belge ise davetiyedir. Davetiyede davet edilen sahsin hangi mercide ve
hangi giin ve saatte hazir bulunmasi gerektigini ve bu merciin yerinin belirtilmesi de 6nemlidir. Belirlenen
giin ve saat bakimindan yonetmelikte ve 6zel diizenlemelerde belirlenen siire kosulu dikkate alinmalidir.
Tebligat haber kigids, tebligat evrakinin numarast, teblig tarihi ve tebligat evrakinin birakildig: yeri bildiren,
tebligat memuru tarafindan doldurularak muhatabin kapisina yapistirilan ve tebligatin yapildig: tarihe esas
teskil eden ihbarnameyi iceren belgedir. Yonetmelik'e gore, teblig olunacak her tiir evrak, biri dosyasinda
kalmak ve digeri teblig edilecek kisiye verilmek iizere gerektigi kadar niishadan olugur. Tebligat giderleri
kural olarak tebligatin yapilmasini isteyen ilgili veya tarafca kargilanir. Tebligi ¢ikaracak merci tarafindan
belirlenen siirede gerekli masrafi vermeyen, talebinden vazgecmis sayilir. Hakli (zaruri) sebeplerden dola}l

ktilari ve bolum Ozeti

w

égrenme ¢l

bu siirede tebligat masraflarinin verilmemesi durumunda, tebligat yapilmasini isteyene yeni bir siire verilir.
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Kural olarak muhataba tebligatin yapilmasi
gereken ilk adres asagidakilerden hangisidir?

A. PTT subesi

B. Bilinen en son adresi

C. Adres kayit sistemindeki yerlesim yeri adresi
D. Niifusa kayitlt oldugu yer

E. Herhangi bir yer

Teblig memuru, tebliy mazbatasinda yazili
adresteki maddi hatalara ragmen teblig adresini ve
muhatab: bulmus ise ............. ve hata ile ilgili
diizeltmeyi teblig evrakinin tizerine not digmelidir.

Yukaridaki ciimlede bos birakilan yeri asagidakiler-
den hangisi dogru sekilde tamamlar?

tebligati yapmali

tebligati yapmadan merciine iade etmeli
. tebligati yeni adreste yapmali

. muhatap kabul ederse tebligatt yapmali

"o 0% >

adres kaytt sistemindeki yerlesim yeri adresinde
tebligat yapmali

n I. Muhataba
II. Kanuni temsilciye
I1I. Muhatapla siirekli ayni konutta oturanlara

Adresten bagska yerde tebligat yukaridaki segenek-
lerden hangilerine yapilabilir?

A. Yalniz I
B. Yalniz II
C. Ivell

D. IvelIll

E. I, Il ve III

n Teblig zarfinda gosterilen adres muhatabin
adres kayit sistemindeki adresi olup, muhatap o
adresten siirekli olarak ayrilmigsa, teblig memuru-
nun yapmast gereken islemle ilgili asagidaki ifade-
lerden hangisi dogrudur?

A. Teblig olunacak evraki muhatabin adresindeki
komsularina teslim eder.

B. Teblig olunacak evraki, adresin kapisina asar.

C. Teblig olunacak evraki tebligat: ¢tkartan mercie
geri gonderir.

D. Adres arastirmast yapar, muhatabin yeni ad-
resini dgrenirse tebligatt bu adrese yapar veya
yaptlmasint saglar; adresi dgrenemezse evraki
tebligat1 ¢ikartan mercie geri gonderir.

E. Teblig olunacak evraki, o yerin muhtar veya
ihtiyar heyeti azasindan birine teslim eder ve
teslim alanin adresini ihtiva eden ihbarnameyi
gosterilen adresteki binanin kapisina asar.

n Adres kayit sistemindeki yerlesim yeri adre-
sinde tebligat usulii ile ilgili asagidaki ifadelerden
hangisi yanlistir?

A. Bilinen en son adresin tebligata elverisli olma-
diginin anlagilmast veya tebligat yapilamamast
halinde, muhatabin “Adres Kayit Sisteminde
(AKS)” bulunan yerlesim yeri adresi, bilinen
en son adresi olarak kabul edilir ve tebligat bu
adrese yapilir.

B. Adres kayit sistemindeki yerlesim yeri adresine
tebligat ¢cikarilmigsa teblig memuru tarafindan
ayrica adres aragtirmast yapilmaz.

C. Adres kayit sistemindeki yerlesim yeri adresine
tebligat hitkiimleri gercek ve tiizel kisiler icin
uygulanabilir.

D. Adres kayit sistemindeki yerlesim yeri adresine
tebligat yapilabilmesi i¢in bilinen en son adre-
sin tebligata elverisli olmadiginin tebligat ¢ika-
ran merci tarafindan tespit edilmesi gerekir.

E. Adres kayit sistemindeki yerlesim yeri adresine
tebligatta, teblig memuru evraki, o yerin muh-
tarina teslim eder ve teslim alanin adresini ihti-
va eden ihbarnameyi gosterilen adresteki bina-
nin kapisina yapistirirsa ihbarnamenin kapiya
yapistirildigt tarih, teblig tarihi sayilir.
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n I. Resmi calisma giin ve saatlerinde
II. Gece vakti
III. Adli tatilde

Yukarida verilen zaman dilimlerinden hangilerinde
tebligat yapilabilir?

A. Yalniz 1

B. Yalniz III

C. ITvell

D. Ivelll

E. I, I ve III

n I. Resmi calisma giin ve saatlerinde
II. Adli tatilde
II1. Hafta sonlarinda
IV. Resmi bayramlarda

Avukar tarafindan takip edilen islerde, avukatlik
biirosunda tebligat yapilacaksa yukaridaki zaman
dilimlerinden hangilerinde tebligat yapilabilir?

A. Yalniz I

B. Ivell

C. Ivelll

D. I, II, ve III

E. LILIII velV

ﬂ Teblig evrakinin teblig mazbatasi haricindeki ki-
stmlar1 asagidakilerden hangisi tarafindan doldurulur?

A. Muhatap

B. Teblig memuru

C. Teblig yapilmasini isteyen kisi
D. Tebligi ¢ikaran merci

E. Mubhtar veya ihtiyar heyeti iiyesi

n Kanunlardaki 6zel diizenlemeler hari¢ olmak
tizere, tebligat yapilmasini isteyen ilgilinin tebligi
ctkaracak merci tarafindan belirlenen siirede hakl
bir neden olmaksizin gerekli masrafi vermemesi-
nin sonucu asagidakilerden hangisidir?

A. Tebligat gideri devlet biitgesinden kargilanir.

B. Tebligat yapilmasini isteyen ilgili talebinden
vazgegmis sayilir.

C. Tebligat, tebligatt ¢cikaran mercide yapilir.

D. Giderleri yaturmasi icin ilgiliye son kez siire
verilir.

E. Tebligat gideri muhataptan alinir.

Tebligat ¢ikarmaya yetkili mercilerce usuliine
uygun olarak diizenlenen teblig evrakinin PTT ye
teslim edildigini gosteren belge asagidakilerden
hangisidir?

A. Davetiye

B. Mazbata

C. Tevdi listesi

D. Teblig mazbatalt zarf

E. Tebligat haber kigid:
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Yanitiniz yanlis ise “Tebligatin Yapilabilecegi
Yer” konusunu yeniden gdzden gegiriniz.

Yanitiniz yanlis ise “Tebligatin Yapilabilecegi
Yer” konusunu yeniden gdzden gegiriniz.

Yanitiniz yanlis ise “Adresten Bagka Yerde Teb-
ligat” konusunu yeniden gozden gegiriniz.

Yanitiniz yanlis ise “Adres Kayit Sisteminde-
ki Yerlesim Yeri Adresine Tebligat” konusunu
yeniden gdzden gegiriniz.

Yanitiniz yanlis ise “Adres Kayit Sisteminde-
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Yanitiniz yanls ise “Tebligatin Yapilabilecegi
Zaman ve Tebligatta Uyulmast Gereken Sii-
reler” konusunu yeniden gozden gegiriniz.

Yanitiniz yanlis ise “Tebligatin Yapilabilecegi
Zaman ve Tebligatta Uyulmast Gereken Sii-
reler” konusunu yeniden gozden geciriniz.

Yanituniz yanlss ise “Tebliy Mazbatali Zarf”
konusunu yeniden gozden gegiriniz.

Yanitiniz yanls ise “Tebligat Giderleri” ko-
nusunu yeniden gozden gegiriniz.

Yanitiniz yanlis ise “Tebligat Evrakinin Ha-

lielyeue yueA yipualbo Jsjeu

10. C
ki Yerlegim Yeri Adresine Tebligat” konusunu zirlanmast ve Gonderilmesi” konusunu yeni-
yeniden gdzden gegiriniz. den gozden gegiriniz.
- Aragtir Yanit
Anahtari I

Adresten bagka yerde tebligat sadece muhataba, kanuni temsilcisine veya veki-
line yapulabilir. Bunlarin diginda kalan, muhatap yerine tebligat yapilabilecek
kisilere, muhatabin adresi disinda tebligat yapilamaz, bu kisiler muhatabin
adresi diginda bagka yerlerde kendilerine tebligat yapilmasini kabul etmesi ge-
cersizdir.

£\

[IK’nin 62’nci maddesine gore, “borglu veya vekili, dava ve takip islemlerine
esas olmak iizere bor¢luya ait yurt icinde bir adresi itirazla birlikte bildirmek
zorundadir. Adresini degistiren borglu yurt i¢inde yeni adres bildirmedigi ve
teblig memurunca yurt iginde yeni adresi tespit edilemedigi takdirde, takip
talebinde gosterilen adrese cikarilacak tebligat bor¢lunun kendisine yapilmus
sayilir.”

Hukuk davalarinda, davanin taraflar;, 6n inceleme asamasinin tamamlan-

masindan sonra tahkikat i¢in durusmaya davet edilir. Taraflara gonderilecek
davetiyede, belirlenen giin ve saatte gegerli bir 6zrii olmadan mahkemede
hazir bulunmadiklari takdirde, durusmaya yokluklarinda devam edilecegi ve
yapilan iglemlere itiraz edemeyecekleri bildirilir. Gegerli bir 6zrii olmadan du-
rusmaya katilmayan tarafin yoklugunda durugsmaya devam edilebilmesi i¢in
davetiyede mutlaka bu ihtarin yapilmis olmasi gerekir.
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Tebligat Usull

[

ogrenme cl

ktilar

Adreste Bulunmama veya Tebelligden
Kaginma

1 Teblig imkansizhig, tebelligden kaginma
ve muhatabin gegici olarak bagka
yere gitmesi hallerinde tebligatin nasil
yapilacagini ayirt edebilme

ilanen Tebligat

2 Muhatabin adresinin mechul olmasi
durumunda tebligatin nasil yapilacagini
acliklayabilme

Elektronik Tebligat

3 Elektronik tebligatin kimlere zorunlu olarak
ve ne sekilde yapilacagini kavrayabilme

Uluslararasi Tebligat

4 Yabanci Ulkede yapilacak, yabanci
Ulkeden gelecek ve Turkiye icinde
bulunan yabancilara yapilacak tebligati
kargilagtirabilme

Anahtar SézcUlkler: « Teblig imkansiziigi * Tebelliigden Kaginma * Adresin Meghul Olmasi
* llanen Tebligat * Elektronik Tebligat ¢ Uluslararasi Tebligat
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GIRIS

Kitabimzin bu boliimiinde ilk olarak teblig
imkansizligi, tebelliigden kaginma ve muhatabin
gecici olarak bagka yere gitmesi hallerinde tebligatin
nasil yapilacagi incelenecektir. Bu husus agiklandik-
tan sonra yapilis sekline gore tebligat tiirlerinden
olan ilanen tebligat ve elektronik tebligat ele alina-
cakur. Son olarak uluslararast tebligat baghig altn-
da yurt digina yapilacak tebligat ile yabanci iilkeden
gelecek tebligat hususlart tizerinde durulacakir.

Daha 6nceki tinitelerde belirtildigi gibi, 7201
sayilt Tebligat Kanunu'na gore tebligat, muhatap
adina cikarilir ve muhataba, kural olarak bilinen en
son adresinde teblig edilir (TebK m.10/1). Muha-
tap, tebligat adresinde olmakla beraber sadece teb-
ligin yapildigs sirada orada bulunmuyorsa tebligat,
muhatap adina tebligat1 kabule kanuna gore yetkili
olan kisilere yapilabilir. Teblig bir mazbata ile belge-
lendirilir (TebK m.23). Tebligin varlig1 ancak teblig
mazbatasi ile ispat edilebilir. Teblig mazbatasinin
hangi unsurlart icermesi gerektigi TebK m.23 ile
TebY m.35/1'de diizenlenmistir.

Teblig memuru, tebligat yaparken muhatabin
veya muhatap adina tebligati kabule kanuna gore
yetkili olan kisilerin kimliklerini aragtirma yetkisi-
ne sahiptir (TebY m.36). Muhatap adina tebligat
kabule kanuna gore yetkili olan kigilerin goriinii-
siine nazaran on sekiz yagindan asagi olmamasi ve
bariz bir surette ehliyetsiz bulunmamasi gerekti-
ginden teblig memuru bu hususu da incelenecek-
tir (TebK m.22, TebY m.34, TebY m.36). Teblig
mazbatasinda teblig evraki kendisine verilmis olan
kisinin ve teblif memurunun imzasinin bulunmasi
sarttr (TebK m.23 b.9, TebY m.35/1 b.g). Kendi-
sine teblig yapilacak kisi, imza atabilecek kadar yazi
yazmay1 bilmez veya diger sebeplerle imza atama-
yacak durumda bulunursa okuryazar komsularin-
dan bir kisi huzurunda sol elinin bag parmag basti-
rilmak suretiyle teblig yapilir. Okuryazar bir komsu
bulunmaz veya bulunan komsu imzadan kaginirsa
teblig memurunun daveti tizerine gelecek olan o
mahallenin veya koyiin muhtar veya ihtiyar heye-
ti ya da meclisi tiyelerinden birisi yahut bir kolluk
gorevlisi huzurunda yine ayni sekilde sol elinin basg
parmagi bastrilmak suretiyle teblig yapilir. Kendi-
sine teblig yapilacak kisinin sol elinin bas parmagt
yoksa aynt elinin diger bir parmagi ve sol eli yoksa
sag elinin bas parmagi ve bu da mevcut degilse di-
ger parmaklarindan biri bastirilir. Teblig yapilacak

kisinin iki eli de yoksa teblig evraki kendisine ve-
rilir. Teblig mazbatasina; kendisine teblig yapilan
kisinin hangi elinin hangi parmagmnin basurildig;
ve bunun sebebi, teblig yapilacak kisinin iki eli de
yoksa evrakin kendisine verildigi ve huzurunda
tebligat yapilan sahsin kimligi yazilir. Teblig maz-
batast hazir bulunan sahsa da imzalattirilir (TebK
m.24, TebY m.37).

ADRESTE BULUNMAMA VEYA
TEBELLUGDEN KACINMA

Tebligat Kanunu ve Tebligat Kanununun Uy-
gulanmasina Dair Yonetmelik'in amaci teblige
baglanan hukuki sonuglarin dogabilmesi icin teb-
lig konusu islemin muhatabina en kisa zamanda
ulagmasini saglamakur. Tebligat Kanunu, teblig
usuliinii diizenlerken muhatabin veya muhatap
adimna tebligati kabule kanuna gore yetkili olan
kisilerin adreste bulunmamalari ya da teblig isle-
minden kaginmalari hilinde uygulanacak usuli de
belirlemistir. Boylece teblig isleminin ger¢eklesme-
sinin muhatabin tercihine terk edilmesinin 6niine
gecilmis olunmakeadir. Tebligat Kanunu'nun 20.
maddesi muhatabin gegici olarak bagka yere git-
mesi halinde, 21. maddesi ise teblig imkansizligt
ve tebelliigden kaginma hillerinde tebligatin nasil
gerceklestirilecegini diizenlemistir.

Teblig imkansizhgi ve Tebelliigden
Kacinma

Muhatap veya muhatap adina tebligati kabule
kanuna gore yetkili olan kisiler tebligat adresinde
oturmalarina ragmen tebligatn yapilacagi sirada
adreste bulunmuyorlarsa teblig imkinsizlig: soz ko-
nusu olur. Muhatap adina tebligati kabule kanuna
gore yetkili olan kisinin, gdriintisiine nazaran on
sekiz yagindan agag1 olmasi ve bariz bir surette eh-
liyetsiz olmasi ve o adreste muhatap adina tebligatt
kabule kanuna gére yetkili olan bagka bir kisinin
bulunmamasi hali de teblig imkansizlig1 olarak ni-
telendirilmekeedir.

ARRAY
dikkat
Teblig imkansizligr hilinde muhatap gegici olarak bas-

ka yere gitmemis veya siirekli olarak tebligat adresin-
den ayrilmamigtir; burada, muhatabin posta dagitim

saatlerinden sonra adresine déonmesi s6z konusudur.
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Mubhatap tebligat adresinde bulunmuyorsa, teb-
lig. memurunun, Tebligat Kanunu'nun 21. mad-
desinin 1. fikrasina gore tebligat yapabilmesi icin
muhatabin adreste bulunmama sebebini, adrese ne
zaman doénecegini, siirekli olarak mi1 yoksa gegici
olarak mi1 adreste bulunmadigini aragtirarak tespit
etmesi gerekir. Tebligat Kanununun Uygulanmasi-
na Dair Yonetmelik’in 30. maddesinin 1. fikrasina
gore, adres kayit sistemindeki yerlesim yeri adresine
mesruhat verilerek ¢ikarilan tebligatlar hari¢ olmak
lizere, muhatap veya muhatap adina teblig yapila-
bilecek olanlardan higbiri gosterilen adreste stirekli
olarak bulunmazsa tebli memurunun, adreste bu-
lunmama sebebini bilmesi muhtemel komsu, yo-
netici, kapici, muhtar, ihtiyar heyeti veya meclisi
tiyeleri, kolluk amir ve memurlarindan arastirarak
beyanlarini teblig mazbatasina yazip imzalatmast,
imzadan ¢ekinmeleri hilinde bu durumu yazarak
imzalamasi gerekir. Teblig memurunun béyle bir
arastirma yapmadan ve bunu tutanaga gegirmeden
tebligat yontemini belirlemesi miimkiin degildir.
Teblig memuru, Yonetmelikte gosterilen adreste
bulunmama sebebini bilmesi muhtemel kisilere
ulagarak bunlarin beyanlarini ve adlari ile soyadla-
rint teblig mazbatasina yazacak; imzalarini alacak;
imza vermekten imtina ederlerse bu hususu teb-
lig mazbatasinda belirtecektir. Bunlar yapilmadan
tebligat usulii belirlendigi takdirde tebligat usulsiiz
olur. Belirtilen kimselerin bulunmast miimkiin de-
gilse veya kolay degilse teblig memurunun bu du-
rumu diger bir deyisle arastirma giicliigiinti teblig
mazbatasina yazmasi gerekir.

Muhatap veya muhatap adina tebligati kabule
kanuna gore yetkili olan kisiler teblig aninda adreste
bulunamaz ve yapilan aragtirma sonucu posta dagi-
tim saatinden sonra adrese dénecekleri belirlenirse
TebK m.21/1 hitkmii uygulanacakur. Bu halde,
teblig memuru, teblig olunacak evraki, o yerin
mubhtar veya ihtiyar heyeti tiyelerinden birine veya-
hut zabita amir veya memurlarina imza kargiliginda
teslim eder (TebK m.21/1, TebY m.31/1). Muh-
tar, ihtiyar heyeti tiyeleri, zabita amir ve memurlari
kendilerine teslim edilen evraki kabule mecburdur-
lar (TebK m.21/3). Muhatabin, muhtarlikta resmi
kaydinin olup olmamast 6nemli degildir; muhata-
bin fiilen orada oturmast yeterlidir. Kendisine teb-
lig evrak: teslim edilen kisiler, teblig evrakini ti¢ ay
saklamakla yiikiimliidiirler. Teblig evrakinin belirli
siire icermesi durumunda, bu evrak igerdigi siire-
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nin bitiminden itibaren ti¢ ay daha saklanir (TebY
m.33/1). Teblig evrakinin birakildigi bu mercilerin
tebligat1 muhataba ulagtirma yiikiimliiliikleri yok-
tur. Bu hilde muhatabin teblig evrakint muhtarlik-
tan veya kolluktan almasi gerekir.

Teblig memuru, teblig evrakini, o yerin muhtar
veya ihtiyar heyeti iiyelerinde birine veyahut zabita
amir veya memurlarina imza kargiliginda teslim et-
tikten sonra teslim alanin adresini ihtiva eden ihbar-
nameyi teblig evrakinda belirtilen adresteki binanin
kapisina yapistirir (TebK m.21/1). Muhatap ihbar-
name iizerindeki bilgilerden teblig evrakinin kime
birakildigini 6grenir. Kapiya yapistirilan ihbarname
on giin siireyle kapida kalir (TebY m.33/2).

Teblig memuru, ayrica, muhataba haber verme-
leri i¢in durumu miimkiin oldukga en yakin kom-
sularindan birine, varsa yonetici veya kapiciya da
bildirir (TebK m.21/1, TebY m.31/1 c.son). En ya-
kin komsuya is bu durumu bildirme ancak sartlar
imkan verdigi 6l¢iide miimkiindir.

Muhatabin veya muhatap adina tebligat: kabu-
le kanuna gore yetkili olan kisilerin teblig aninda
adreste bulunmamalari hilinde, TebK m.21/1’e
gore yapilacak tebliglerde, ihbarnamenin kapi-
ya yapistrildigy tarih, teblig tarihi sayilir (TebK
m.21/1 c.son).

Muhatap veya muhatap adina tebligat1 kabule
kanuna gore yetkili olan kisiler teblig aninda ad-
reste bulunmakla birlikte degisik sebeplerle teb-
lig evrakini kabulden imtina ederlerse zebelliigden
kaginma s6z konusu olur. Tebelligden kaginma
halinde de teblig imkansizliginda gegerli olan tebli-
gat usulii uygulanacakur. Bu halde teblig memuru
teblig olunacak evraki, o yerin muhtar veya ihtiyar
heyeti tiyelerinde birine veyahut zabita amir veya
memurlarina imza kargiliginda teslim edecektir.
Teblig memuru daha sonra teblig evrakini teslim
ettigi kisinin adresini ihtiva eden ihbarnameyi teb-
lig evrakinda gosterilen adresteki binanin kapisina
yapistiracakur. Tebelligden kacinma halinde du-
rumun en yakin komgularindan birine, yonetici-
ye veya kapiciya bildirilmesi s6z konusu degildir;
zira bu durumda muhatap veya muhatap adina
tebligat1 kabule kanuna gére yetkili olan kisiler za-
ten durumdan haberdardir (TebK m.21/1, TebY
m.31/1-a). Tebelliigden kaginma halinde de ihbar-
namenin kaprya yapistirildigs tarih, teblig tarihi sa-
yilir (TebK m.21/1 c.son).
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Teblig imkansizligr hilinde muhatabin tebli-
gattan haberdar olabilmesi icin tebli§ memuru
durumu miimkiin olduk¢a en yakin komsgula-
rindan birine, varsa yonetici veya kapiciya bildi-
recekken; tebelltigden kaginma halinde muhatap
esasen tebligattan haberdar oldugu icin duru-

mun en yakin komgularindan birine, ydneticiye
veya kapiciya bildirilmesi s6z konusu degildir.

Muhatabin Gegici Olarak Bagka Yere
Gitmesi

Tebligat Kanunu'nun 20. maddesinde muhata-
bin gecici olarak bagka yere gitmesi halinde tebli-
gatin nasil yapilacag diizenlenmistir. Gegici olarak
baska yere gitmekle kastedilen muhatabin adresten
devamli olmasa da uzunca bir siire ayrilmasidir.

Muhatabin tebligat adresinde bulunan ve mu-
hatap adina tebligat kabule kanuna gore yetkili
olan kisiler, tebligatin yapilacagi sirada, muhatabin
gecici olarak bagka yere gittigini beyan ederlerse
muhatabin gegici olarak baska yerde olmasi tebli-
gatin yapilmasina engel degildir. Bu hélde teblig
memuru muhatabin hangi sebepten otiirti adres-
ten gegici olarak ayrildigini, beyanda bulunanin
adini soyadini ve sifatini teblig mazbatasina yazar.
Teblig mazbatasi beyanda bulunana imzalaulir ve
teblig evraki beyanda bulunan bu kisilere verilir.
Muhatap adina tebligati kabule kanuna gore yetkili
olan kisiler teblig evrakini almak zorundadir (TebK
m.20, TebY m.29/1). Bu durumda tebligat, teblig
evrakinin muhatap adina tebligat1 kabule kanuna
gore yetkili olan kisilere verildigi tarihte yapilmig
sayilir (TebK m.20 c.son, TebY m.29/3).

Muhatap adina tebligati kabule kanuna gore
yetkili olan kisilerin muhatabin gegici olarak baska
yere gittigine iliskin beyanlarint imzadan kaginma-
lar1 ve teblig evrakini kabul etmemeleri durumun-
da teblig memuru bu hususu teblig mazbatasina
yazacak ve imzalayacakur. Bu héllerde tebligat Teb-
ligat Kanunu'nun 21. maddesine gore yapilacakur.
Buna gore teblig memuru teblig olunacak evraki,
o yerin muhtar veya ihtiyar heyeti tiyelerinden bi-
rine veyahut zabita amir veya memurlarina imza
karsiliginda teslim edecektir. Teblig memuru daha
sonra teblig evrakini teslim ettigi kisinin adresini

ihtiva eden ihbarnameyi teblig evrakinda gosterilen
adresteki binanin kapisina yapistiracakur (TebY
m.29/2). Bu durumda tebligat ihbarnamenin kapi-
ya yapistirildigt tarihten itibaren on bes giin sonra

yapilmus sayilir (TebK m.20 c.son, TebY m.29/3).

Tebligat Kanunu'nun 20. maddesi hitkmiine
gore tebligat yapilabilmesi i¢in muhatabin tebligat
adresinde muhatap adina tebligat1 kabule kanuna
gore yetkili olan kisinin bulunmast ve bu kisinin
teblif memuruna muhatabin gegici olarak bagka
yere gittigini beyan etmesi gerekir. Bu hiikiim ad-
resin kapali olmast hilinde uygulanmaz.

Adresin kapali olmast, tebligat muhatabi-
nin adresinde oturmakla birlikee, tebligin
yapildigi sirada kendisinin veya kendisi
adina tebligati kabule kanuna gore yetkili
olan kisinin adreste bulunmamas: halidir.

Muhatabin Belirtilen Adreste Hi¢
Oturmamasi, Bu Adresten Surekli
Olarak Ayrilmasi veya Olmesi

Muhatabin ve muhatap adina tebligau kabu-
le kanuna gore yetkili olan kisilerin, gosterilen
tebligat adresinde bulunmamalar1 halinde, teblig
memuru, muhatabin adresten gecici olarak mi
yoksa siirekli olarak mi ayrildigini tespit etmekle
gorevlidir. Tebligat Kanununun Uygulanmasina
Dair Yonetmelik'in 30. maddesinin 1. fikrasina
gore adres kayit sistemindeki yerlesim yeri adresi-
ne megruhat verilerek ¢ikarilan tebligatlar hari¢ ol-
mak tizere, muhatap veya muhatap adina tebligatt
kabule kanuna gore yetkili olan kisilerden higbiri
gosterilen adreste siirekli olarak bulunmazsa, teblig
memuru bir aragtirma yapacakur. Teblig memuru-
nun, muhatabin adreste bulunmama sebebini bil-
mesi muhtemel komsu, ydnetici, kapici, muhtar,
ihtiyar heyeti veya meclisi tiyeleri, kolluk amiri ve
memurlarla goriiserek bunlarin beyanlarini teblig
mazbatasina yazip imzalatmasi, imzadan ¢ekinme-
leri hilinde bu durumu yazarak kendisinin imzala-
mast gerekir. Teblig memuru bu sekilde muhatabin
teblig aninda neden tebligat adresinde olmadigin
ve muhatabin bu adresten siirekli olarak ayrilip ay-
rilmadigini tespit edecektir. O halde bu arastirma
yapilmaksizin muhatabin adresten siirekli ayril-
digin1 kabul etmek ve buna gore tebligat yapmak
miimkiin degildir. Teblig memuru, bu aragtirmay1
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yapugina, beyan sahiplerinin adlarina, soyadlarina
ve imzalarina teblig mazbatasinda yer vermelidir.

Teblig memurunun yapmis oldugu aragtirma ne-
ticesinde muhatap 6lmiigse veya gosterilen adresten
stirekli olarak ayrilmis ve yeni adresi de teblig me-
murunca tespit edilemiyorsa tebligat evraki, tebligatt
cikaran mercie geri gonderilir (TebY m.30/2).

Muhatap, gosterilen adresten siirekli olarak ay-
rilmug olmakla birlikte yapilan aragtirma sonucunda
mubhatabin yeni adresi teblif memuru tarafindan
tespit edilmigse bu adres, tebli mazbatasindaki
ozel yere ve teblig evrakindaki adresin bulundu-
gu tarafa yazilir (TebY m.30/3). Yeni adres, teblig
memurunun dagiam bolgesi dahilinde bulundugu
takdirde tebligat o adrese yapilir (TebY m.30/4
c.1). Yeni adres aynt PTT merkezinin diger bir da-
gium bolgesinde veya bagka bir PTT merkezinin
mintikasi iginde bulunursa teblig evraki yeni adrese
tebliginin temini igin memur tarafindan bagli ol-
dugu merkeze iade olunur (TebY m.30/4 c.2). Bu
durumda tebligat tespit edilen yeni adrese yapilir.

Tebligat Kanununun Uygulanmasina Dair
Yonetmelik’in 15. maddesinde yer alan hususlar
gdz oniine alindiginda tebligatin, teblig evrakinda
belirtilen tarihten 6nce yapilamayacaginin anlagil-
masi veya yeni adresin yabanct bir tilkeye ait olmast
durumunda PTT merkezi teblig evrakini tebligat:
cikaran mercie geri gonderir (TebY m.30/5).

Adres Kayit Sistemindeki Adreste
Muhatap Hi¢c Oturmamis veya Bu
Adresten Siirekli Olarak Ayrilmis ise
Tebligat Usulu

Tebligat Kanunu’'nun 21. maddesinin 2. fik-
rast ile Tebligat Kanununun Uygulanmasina Dair
Yonetmelik’in 31. maddesinin 1. fikrasinin ¢ bendi
ve 2. fikrast bu hususta bir diizenleme yapmustir.
Yonetmelik'in 31. maddesinin 2. fikrasina gore
gosterilen adres muhatabin adres kayit sisteminde-
ki adresi olup, muhatap o adreste hi¢ oturmamis
veya o adresten siirekli olarak ayrilmis olursa teblig
memuru tarafindan Yonetmelik’in 30. maddesin-
deki aragtirma yapilmayacaktr. Bu hitkiimlerin uy-
gulanabilmesi i¢in adres kayit sistemindeki adrese
tebligat yapildigina iliskin mesruhata yer verilmesi
ve renkli basurilan tebligat zarfinda tebligatin ya-
pilmast gerekir (TebY m.16/2, 31/1-¢).

Mubhatap, gosterilen adreste hi¢ oturmamis veya
bu adresten siirekli olarak ayrilmis olsa dahi teb-

ligat, muhatabin adres kayit sistemindeki yerlesim
yeri adresine bu husus megruhat verilerek ¢ikaril-
muigsa, teblig memuru teblig olunacak evraki, o ye-
rin muhtar veya ihtiyar heyeti iiyelerinden birine
veyahut zabita amir veya memurlarina imza kargili-
ginda teslim edecektir. Muhtar, ihtiyar heyeti tiye-
leri, zabita amiri ve memurlar1 kendilerine teslim
edilen evraki kabule mecburdurlar (TebK m.21/3).
Teblig memuru daha sonra teblig evrakini teslim
ettigi kisinin adresini ihtiva eden ihbarnameyi teb-
lig evrakinda gosterilen adresteki binanin kapisina
yapistiracaktr (TebK m.21/2, TebY m.31/1). Bu
halde ihbarnamenin kapiya yapistirildigs tarih, teb-
lig tarihi sayilir (TebK m.21/2, TebY m.32).

Kazai Tebliglerde Muhatabin Daha
Once Kendisine Tebligat Yapilan
Adresini Degistirmis Olmasi

Tebligat Kanunuw’'nun 35. maddesine gore bir
yargt merciince muhataba veya adresinde muha-
tap adina tebligati kabule kanuna gore yetkili olan
kisilere Kanun'un gosterdigi usullere gére gegerli
bir tebligat yapildig1 takdirde, muhatap, adresini
degistirirse yenisini hemen tebligi yaptirmis olan
yargi merciine bildirmeye mecburdur. Bu takdirde
bundan sonraki tebligler bildirilen yeni adrese ya-
pilir (TebK m.35/1, TebY m.57/1). Adresini degis-
tiren muhatap yeni adresini bildirmedigi takdirde
bundan sonraki tebligatlar gergek kisi muhatabin
adres kayit sistemindeki yerlesim yeri adresine ya-
pilacaktir. Muhatabin adres kayit sisteminde yerle-
sim yeri adresi de tespit edilemedigi takdirde adres
aragtirmast yapilmaksizin teblig olunacak evrakin
bir niishasi eski adrese ait binanin kapisina asilir
ve asilma tarihi teblig tarihi sayilir (TebK m.35/2,
TebY m.57/2). Bundan sonra eski adrese ¢ikarilan
tebligler muhataba yapilmus sayilir (TebK m.35/3,
TebY m.57/5).

Yurt disindaki adresine daha 6nce tebligat ya-
pilmis Turk vatandagi, yurt disi adresini degistirir
ve bunu teblig ¢ikaran mercie bildirmezse 6nce ad-
res kayit sistemindeki yerlesim yeri adresine bakalir.
Adres kayit sisteminden de yerlesim yeri adresi tes-
pit edilemezse, bu kisinin yurt disinda daha once
tebligat yapilan adresine Tuirkiye Biiyiikelgiligi veya
Konsoloslugunca 25/a maddesine gére génderilen
bildirimin adrese ulasuginin belgelendigi tarihten
itibaren otuz giin sonra tebligat yapilmis sayilir

(TebK m.35/5, TebY m.57/3).



Yargi Orgiitii ve Tebligat Hukuku

Yargi mercileri tarafindan yapilan tebligatlarda Tebligat Kanunu m. 35’in uygulanabilmesi i¢in kural

olarak muhataba daha 6nce usuliine uygun gegerli bir tebligatin yapilmis olmasi gerekir. Bununla birlikte
Tebligat Kanunu’nda tiizel kisiler bakimindan 6zel bir durum diizenlenmistir. Daha 6nce tebligat yapil-
mamus olsa bile, tiizel kisiler bakimindan resmi kayitlardaki (ana statil, sicil, tiiziik ve kurulus senedi gibi)

adresleri esas alinir ve TebK m. 35 hiikiimleri uygulanir (TebK m.35/4, TebY m.57/4). Yani bu hélde de

tebligat eski adrese yapilacakur.

Ogrenme Ciktisi

1 Teblig imkansizhdgi, tebelligden kacinma ve muhatabin gegici olarak baska yere gitmesi
hallerinde tebligatin nasil yapilacagini ayirt edebilme

Teblig imkansizligi, tebel-
ligden kaginma ve muhata-
bin gegici olarak bagka yere
gitmesi héllerinde uygula-
nacak tebligat usullerinde
teblig mazbatasi ne sekilde

—

Teblig mazbatasinin usuli-
ne uygun diizenlenmemesi
halinde muhatabin  mii-
racaat edebilecegi hukuki
imkanlar ile iliskilendiriniz.

Tebellugden kaginma
halinde tebligin yapilma-
st mimkiin olmasayd: bu
durumun yargilama stireci
tizerindeki etkisini 6rnekler

diizenlenmelidir?

tizerinden degerlendiriniz.

ILANEN TEBLIGAT

Tebligat Kanunu; muhatabin adresinin bilinme-
mesi ve tiim arastirmalara ragmen muhatabin adre-
sinin tespit edilememesi hallerinde tebligatin nasil
yapilmasi gerektigini de diizenlemistir. Adresi meg-
hul olan ve adres kayit sisteminde de adresi bulun-
mayan kisilere son ¢are olarak basin yayin araglar
yoluyla ilan seklinde yapilan tebligata ilanen tebli-
gat ad1 verilir. [lanen tebligat, Tebligat Kanunu’'nun
28 ile 31. maddeleri arasinda ve Tebligat Kanunu-
nun Uygulanmasina Dair YonetmeliK'in 48 ile 52.
maddeleri arasinda diizenlenmistir.

[lanen tebligatin yapilabilmesi igin bazi sartla-
rin gergeklesmesi gerekir. Bunlardan z/ki muhatabin
kimliginin bilinmesidir. Isim ve kimlikleri bilinme-
yen kimselere ilan yoluyla tebligat yapilamaz.

[lanen tebligatin yapilabilmesi igin 7kinci sart
muhatabin  adresinin  mechul olmasidir. TebK
m.28/1 ve TebY m.48/3’e goére adresi mechul
olanlara tebligat ilanen yapilir. Muhatabin adre-
sinin mechul sayilmast icin Tebligat Kanunu’'nun
ve Tebligat Kanununun Uygulanmasina Dair
YonetmeliK'in ilgili hiikiimlerine gore muhataba

tebligatin yapilamamast, teblig memuru tarafindan
muhatabin adresinin tespit edilememesi, muhata-
bin adres kayit sisteminde yerlesim yeri adresi bu-
lunmamasi ve kisinin adresinin tespiti i¢in tebligati
¢tkaran merci tarafindan adres aragtirmast sonucun-
da da adresin belirlenememis olmas gerekir (TebK
m.28/2, TebY m.48/1). Kimligi bilinen muhatabin
adresinin mechul oldugunun usuliine uygun olarak
tespit edilmesi gerekir. Muhatabin adresinin meg-
hul oldugu teblig memuru tarafindan mahalle veya
kéy muhtarinin beyani alinmak suretiyle tespit edi-
lir (TebK m.28/3 c.1). Muhatabin adres kayit siste-
minde bir yerlesim yeri adresi bulundugu takdirde
adresin mechul sayilmasi ve adres arasgtirmasi yapil-
mast miimkiin degildir.

[lanen tebligatin yapilabilmesi igin iigiincii sart
tebligi ¢cikaran mercii tarafindan adres aragtirmasi
yaptlmasidir. Adres aragtirmast yapilmaksizin mu-
hatabin adresinin mechul oldugu sonucuna vari-
lamaz. Tebligi ¢ikaran merci, muhatabin adresini
resmi veya hususi miiessese ve dairelerden gerekli
gordiiklerine sorar ve zabita vasitastyla tahkik ve
tespit ettirir (TebK m.28/3 c.2). Bu kapsamda teb-
ligat1 ¢ikaran merci, muhatabin adresini oncelikle
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resmi veya 6zel kurum ve dairelerden (6rnegin tapu
sicil midiirliikleri, niifus idareleri, ticaret sicil mii-
diirliikleri, trafik sicil miidiirliikleri gibi) soracakuir.
Mercii, bunlardan sonug alamadig: takdirde mu-
hatabin adresini kolluk vasitasiyla arastirabilir ve
tespit ettirebilir. Yapilan aragtirmalara ragmen mu-
hatabin adresinin tespit edilememesi halinde adres
mechul sayilir (TebY m.48/2).

[lanen tebligatin yapilabilmesi igin dérdiincii
sart ilanen tebligat masraflarinin kargilanmasidir.
Tebligat Kanunuw’'nun 5. maddesine gore ilanen
tebligat masraflari aksine bir hiikiim bulunmadikga
tebligin bu yolla yapilmasini isteyen veya tebligat
yapilmasinda hukuki yarari olan tarafca kargilanir.
Tebligi ¢ikaracak merci tarafindan belirlenen siire
icinde ilanen tebligat i¢in gerekli masraflari pesin
olarak vermeyen taraf ilanen teblig talebinden vaz-
geemis sayilir.

[lanen tebligat bagvurulmasi gereken son gare-
dir (TebY m.48/4). Tebligatta amag, teblig evraki-
nin en kisa siirede muhataba ulagmasidir. Tebligi
ctkaran merciin adres aragtirmasini ¢ok kapsamli
olarak yapmali, tiim arastirmalara ragmen muha-
tabin adresini tespit edemedigi takdirde adres meg-
hul sayilmalidir. Ilanen tebligatin sartlari gerekles-
meden bu tebligat yolunun uygulanmast hukuki
dinlenilme hakkinin ve adil yargilanma hakkinin
ihlali sonucunu doguracakur. Zira ilanen tebligat
farazi bir tebligattir. Muhatabin ilani goriip gor-
meyecegi, bu tebligattan haberdar olup olmayacag:
mechuldiir.

Tebligin ilan yoluyla yapilabilmesi igin tebligi
ctkaran merciin gerekeesini de belirterek ilan yo-
luyla teblige karar vermesi gerekir (TebK m.29/1,
TebY m.49/1).

[lan, kendisine teblig yapilacak kisinin en gii-
venilir bir sekilde 6grenmesini saglayabilecek ve
varsa tebligi ¢ikaran merciin bulundugu yerde ya-
yimlanan bir gazetede ve elektronik ortamda Basin
[lan Kurumu vasitastyla yapilir (TebK m.29/1 b.1,
TebY m.49/1-a c.1). Basin Ilan Kurumu Teskiline
Dair Kanun'un 33. maddesinin 1. fikrasina gore
7201 sayili Tebligat Kanunu geregince yayimlatla-
cak ilanlarin, tebligati ¢ikaran merciin tayin ettigi
gazetede yayimlatilmasi zorunludur. Muhatabin en
giivenilir bir sekilde 6grenmesini saglayabilecegi
umulan gazete, tebligi ¢ikaran merciin bulundugu
yerde yayimlanan bir gazete ise ayrica bir diger ga-
zete ile ilan yapilmaz (TebY m.49/1-a c.2).

A\

dikkat
Resmi Gazete, her yerde serbest olarak sati-
lan ve herkes tarafindan okunan bir gazete
olmadigindan ilan konusunu ilgilinin bil-

gisine ulastiracak en emin bir gazete olarak
kabul edilemez. /J

Teblig olunacak evrak ve ilan sureti bir ay sii-
reyle tebligi ¢cikaran mercide herkesin kolayca go-
rebilecegi bir yere asilir (TebK m.29/1 b.2, TebY
m.49/1-b).

Tebligi ¢ikaran merci, gerekirse, ikinci defa
ilan yapilmasina karar verebilir. Tkinci ilan da ilk
ilandaki usullere uyularak yapilacakur. Tki ilan ara-
sindaki miiddet bir haftadan asagi olamaz. Gereki-
yorsa ikinci ilan, yabanci memleket gazeteleriyle de
yapurilabilir (TebK m.29/2, TebY m.49/1-c).

Adresi yabanc tilkede bulunanlara ilan yoluyla
teblig yapilmasini gerektiren hallerde, tebligi ¢ika-
ran merci, teblig olunacak evrak ile ilan suretleri-
ni yabanc iilkede bulunan kisinin varsa bilinen
en son adresine, ayrica, iadeli taahhiitlii mekeupla
gonderir ve posta makbuzunu dosyasinda saklar

(TebK m.28/3, TebY m.49/2).

[landa;

1. Hgililerin ad ve soyadlari,

2. Isleri,

3. Yerlesim yeri veya mesken ya da is yeri ad-
resleri,

4. Teblig olunacak evrakin igeriginin 6zeti,

5. Tebligin anlagilabilecek sekilde konusu,

6. Tebligin sebebi,

7. llanin hangi merciden verildigi,

8. 1Ilan daveti gerektiriyorsa nerede ve ne igin,

hangi giin ve saatte hazir bulunacagi husus-
larina yer verilir (TebK m.30, TebY m.51).

flanen teblig, son ilan tarihinden itibaren yedi
giin sonra yapilmig sayilir. [lanen teblige karar ve-
ren merci, isin geregine gore daha uzun bir siire ta-
yin edebilir. Ancak bu siire on bes giinii gecemez

(TebK m.31, TebY m.52).
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Yasamla iliskilendir

AYM’den ‘ilanen tebligat’ hak ihlali karar:

Anayasa Mahkemesi, mahkeme kararinin adres
aragtirmast yeterince yapilmadan ilanen teblig edil-

mesinin hak ihlali olduguna hitkmetti.

Resmi Gazetede yayimlanan karara gore, bir
hastanede 2003-2005 yillar1 arasinda bashekim
olarak gorev yapan M.A.C., 2004’te gece vardiyast
personelinin taginmasina iliskin bir ihale komisyo-
nu kararini onayladu.

Thale maliyetinin mevzuata aykirt oldugu ge-
rekgesiyle 2008'de M.A.C. ve ihale komisyonu tiye-
leri hakkinda Ankara 23. Asliye Hukuk Mahkeme-
sinde alacak davasi acild1.

Yargilama siiresince mahkemenin ¢esitli yazig-
malarla belirledigi adreslere gonderilen tebligatlar
M.A.C. ye ulasgtirilamadig; icin iade edildi.

Mahkeme, 2012de “basvurucunun MERNIS
adresinin Amerikada oldugu, daha once yurt dist
tebligatinin yapilmast icin yazigmalar yapildigs an-
cak tebligatlarin yapilamadigini” belirterek dava di-
lekgesi ve durusma giiniiniin ilanen tebligine karar
verdi.

Yargilama sonunda mahkeme 2013’te ihale
nedeniyle Hazine adina olugan 16 bin 998 lira za-
rarin mistereken ve miiteselsilen M.A.C. ve diger
sorumlulardan tahsilini kararlastird:.

Gerekeeli karar bagvurucuya ilanen teblig edi-
lirken diger davalilarin temyizi {izerine Yargitay 4.
Hukuk Dairesi yerel mahkemenin kararint onadu.

Karar diizeltme talebi {izerine dosyay: yeniden
ele alan daire, tazminat miktarinda uygun bir indi-
rim yapilmast gerektigine karar verdi ve ilk onama

kararini kaldird:.

Bozma tizerine dosyay: tekrar goriisen yerel
mahkeme, dairenin bozma kararina uydu ve 8 bin
499 lira tazminaun M.A.C. ve diger davalilardan
miistereken ve miiteselsilen tahsiline karar verdi.

Bu kez karar1 davact taraf temyiz etti ve dosya
Yargitaya gonderildi. M.A.C. ise dosyadan ancak bu
asamada haberinin oldugunu ifade ederek karara
iliskin temyiz bagvurusu yapt ancak bagvuru siire-
sinde yapilmadig; gerekgesiyle reddedildi.

M.A.C.,, ilanen tebligatin usulsiiz oldugu, dos-
yada tebligat yapilabilmesi icin yurt ici ve yurt dist
giincel adreslerinin bulunmasina ragmen ilanen

tebligat yapilarak davaya katulimimnin engellendigi,
dosyadan Yargitay asamasinda haberdar olmasina
kargin temyiz bagvurusunun reddedildigi, bu duru-
mun adil yargilanma hakkini ihlal ettigi iddialarryla
Anayasa Mahkemesine bireysel bagvuruda bulundu.

Yiiksek Mahkeme, bagvurucunun Anayasa’nin
36. maddesinde giivenceye alinan adil yargilanma
hakki kapsaminda mahkemeye erisim hakkinin ih-
laline karar verdi. Ihlalin ve sonuglarinin ortadan
kaldirilmasi icin yeniden yargilama yapilmasina

hitkmetti.

Kararda, Anayasanin 36. maddesi uyarinca
herkesin yargi mercileri 6niinde davact veya davali
olarak iddiada bulunma ve savunma hakkina sahip
oldugunu, mahkemeye erisim hakkinin da hak ara-
ma Ozgiirligiiniin bir parcasi oldugu belirtildi. Bu
bakimdan kisinin adil yargilanma hakk: kapsamina
giren giivencelerden faydalanabilmesi igin ilk olarak
kisiye iddialarini ortaya koyma imkani taninmasi
gerektigi ifade edildi.

Mahkemenin yargsal siirecte ilanen tebligat
kararindan 6nce bagvurucunun tebligata yarar acik
adresleri dosyada bulunmasina ragmen bu adreslere
tebligat ¢ikarmadigi, bu konuda yapilmast gerekli
hatta zorunlu olan aragtirmay yapmadig: aktarilan
kararda, soyle denildi:

“Somut davada, bagvurucunun tespit edilen
yurt disi ve yurt ici adreslerine tebligat ¢ikarilma-
dan ya da bu adreslere ¢ikarilan tebligatlarin bila
ikmal dénme ihtimalinde dahi kanun ve yargisal
ictihatlarda belirtildigi tizere yeterli arastirma yapal-
madan yargilamanin sonlandirilmast ve Yargitay'in
da bu dogrultuda teblig islemlerinin usule uygun
oldugunu belirterek bagvurucunun temyiz talebini
reddetmesi, hukuki giivenlik ve belirlilik ilkeleri
baglaminda 6ngoriilebilirlik sinirlart icinde deger-
lendirilemeyecektir. Bu agidan yapilan uygulama-
nin bagvurucunun mahkemeye ulagma imkéanin
ortadan kaldirdigs, bu suretle mahkemeye erisim
hakkina yapilan miidahalenin oranusiz oldu-
gu sonucuna ulagilmistir. Agiklanan gerekeelerle
Anayasanin 36. maddesinde giivence altina alinan
mahkemeye erisim hakkinin ihlal edildigine karar

verilmesi gerekir.”

Kaynak:  https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/
aymden-ilanen-tebligat-hak-ihlali-karari/1462370
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Arastir 2

Muhataba tebligatin yapi-
lamamasi, tebliy memuru
tarafindan muhatabin ad-
resinin tespit edilememesi
ve muhatabin adres kayit
sisteminde yerlesim yeri ad-
resi bulunmamasi halinde

e =

Ogrenme Ciktisi

Tebligi ¢ikaran mercii ta-
rafindan adres arastirmasi
yapilmadan ilanen tebligat
yoluna gidilmesi halinde
isbu durumu hukuki din-
lenilme hakki ile iligkilen-

Mubhatabin adresinin meg-
hul olmast durumunda ila-
nen tebligatin yapilmasina
iliskin siireci 6rnekler iize-
rinden tartiginiz.

tebligi ¢ikaran mercii ad-

res arastirmasini ne sekilde diriniz.
yapmalidir?
ELEKTRONIK TEBLIGAT Elekeronik tebligat yapabilecek olan merciler

Elektronik iletisimin klasik iletisim yontemleri-
ne gore daha hizli ve daha az maliyetli bir iletisim
yontemi olmasi, modern hukuk sistemlerini, yarg
alanindaki tebligatlarin elektronik yolla yapilmasi-
na iligkin diizenlemelere yer vermeye yoneltmistir.
Elektronik tebligatin en 6nemli amaci teblig islem-
lerinin miimkiin olan en kisa siirede gergeklestiril-
mesidir. Teblig islemlerindeki gecikmenin 6niine
gecilmesi yargilamanin makul siirede tamamlanma-
st ve dolayisiyla adil yargilanma hakkinin gergekles-
tirilmesi bakimindan 6nemlidir. Hukukumuzda,
elektronik tebligata iliskin temel diizenleme 7201
say1li Tebligat Kanunu’nun 7/a maddesinde yer al-
maktadir. Bunun yaninda elektronik ortamda ya-
pilacak tebligata iligkin usul ve esaslar1 diizenleyen
Elektronik Tebligat Yonetmeligi 06.12.2018 tarih
ve 30617 sayili Resmi Gazetede yayimlanmus ve
01.01.2019 tarihinde yiriirlige girmistir.

—
J Elektronik tebligat, Tebligat Kanunu hii-

kiimlerine gore, tebligat ¢ikaran mercii
tarafindan kazai, mali veya idari iglemlere
iliskin tebligatn PTT vasitastyla Ulusal
Elektronik Tebligat Sistemi (UETYS) iize-

rinden muhatabin elektronik tebligat ad-

resine elektronik ortamda bildirilmesi ve
bu bildirimin belgelendirilmesi islemidir.

Tebligat Kanunu'nun 1. maddesinde gosterilen
Tebligat Kanunu uyarinca tebligat ¢ikarmaya yet-
kili olan makam ve mercilerdir. Zira ilgili hitkme
gore kazai merciler, 10.12.2003 tarihli ve 5018
sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'na
ekli (I) sayilt cetvelde yer alan genel biitce kapsa-
mindaki kamu idareleri, (II) sayili cetvelde yer alan
ozel biitgeli idareler, (III) sayili cetvelde yer alan
diizenleyici ve denetleyici kurumlar, (IV) sayili cet-
velde yer alan sosyal giivenlik kurumlari ile vakif
yiiksekdgretim kurumlari, il 6zel idareleri, beledi-
yeler, koy hitkmi sahsiyetleri, barolar ve noterler ta-
rafindan yapilacak elektronik ortam da dahil tiim
tebligat, Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore Posta
ve Telgraf Tegkilatt Genel Mudurligii veya memur
vasttastyla yapilir (TebK m.1). Bunun haricin-
de 6zel kanunlarinda teblig islemlerinde Tebligat
Kanunu'nun uygulanacagina dair hitkiim bulunan
merciler de elektronik tebligat yapabileceklerdir.

Mubhatabin zorunlu elektronik tebligat kapsa-
mina girip girmemesine gore elektronik tebligat,
zorunlu elektronik tebligat ve ihtiyari elektronik
tebligat olmak tizere ikiye ayrilabilir. TebK m.7/
a/1’de tebligatin elektronik yolla yapilmasi zorunlu
olan gergek ve tiizel kisiler diizenlenmistir. Bu fik-
raya gore tebligatin elektronik yolla yapilmast zo-
runlu olan gergek ve tiizel kisiler sunlardir:
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1. 10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'na ekli
(D), (1), (III) ve (IV) sayilt cetvellerde yer
alan kamu idareleri ile bunlara bagli doner
sermayeli kuruluglar

2. 5018 sayili Kanunda tanimlanan mahalli
idareler

3. Ozel kanunla kurulmus diger kamu kurum
ve kuruluslari ile kanunla kurulan fonlar ve

kefalet sandiklar:

4. Kamu iktisadi tesebbiisleri ile bunlarin bag-
I1 ortakliklar1, miiessese ve isletmeleri

5. Sermayesinin yiizde ellisinden fazlasi kamu-
ya ait diger ortakliklar

6. Kamu kurumu niteligindeki meslek kuru-
luslart ve iist kuruluslar:

7. Kanunla kurulanlar da dahil olmak iizere
tiim 6zel hukuk tiizel kisileri

8. Noterler
9. Baro levhasina yazili avukatlar
10. Sicile kayitlt arabulucular ve bilirkisiler

11. Idareleri, kamu iktisadi tesebbiislerini veya
sermayesinin yiizde ellisinden fazlasi kamu-
ya ait diger ortakliklary; adli ve idari yarg:
mercileri, icra miidirliikleri veya hakemler
nezdinde vekil sifatiyla temsile yetkili olan
kisilerin bagli bulundugu birimler (TebK
m.7/a/1, ETebY m.5/1).

Tebligat Kanunu m.7/a/2’ye gore tebligatin
elektronik yolla yapilmasi zorunlu olanlar digin-
da kalan gergek ve tiizel kisilere, talepleri halinde
elektronik tebligat adresi verilir. Bu durumda bu
kisilere tebligatin elektronik yolla yapilmasi zorun-
ludur (TebK m.7/a/2, ETebY m.5/2). Gorildugu
tizere bu halde, gergek ve tiizel kisilere talepleri
hilinde elektronik tebligat adresi verilmektedir.
Ancak muhatap elektronik tebligat adresi alarak
Ulusal Elektronik Tebligat Sistemine kayit oldu-
gunda, tebligati ¢tkarmaya yetkili mercii muhata-
bin bu adresine tebligat yapmak zorundadir.

Tebligatin elektronik yolla yapilmasi zorunlu
olan gergek ve tiizel kisilere ya da tebligatin elekt-
ronik yolla yapilmasi zorunlu olmamasina ragmen
elektronik tebligat adresi alarak Ulusal Elektronik
Tebligat Sistemine kayit olan gergek ve tiizel kisi-
lere, elektronik yolla tebligatin zorunlu bir sebep-
le yapilamamasi halinde Tebligat Kanunu’nda be-
lirtilen diger usullere gore tebligat yapilir (TebK
m.7/a/3, TebY m.12, ETebY m.16).

Tebligat Kanunu uyarinca yapilan elektronik
tebligat islemleri, Posta ve Telgraf Tegkilatt Ano-
nim Sirketi tarafindan kurulan ve isletilen Ulusal
Elektronik Tebligat Sistemi {izerinden yiritilir.
Posta ve Telgraf Teskilatt Anonim Sirketi, siste-
min giivenligini ve bu sistemde kayitlt verile-
rin muhafazasini saglayacak her tirlii tedbiri alir
(TebK m.7/a/5). Elektronik tebligat adresi, Posta
ve Telgraf Tegkilat Anonim Sirketi tarafindan, 7/a
maddesi kapsaminda kalan her bir gercek kisi icin
kimlik numarasi, tiizel kisi icin ise tabi olduklart
sistem numarasi esas alinmak suretiyle sadece bir
tane olacak sekilde olusturulur ve sistemde kayde-

dilir (TebK Ek Madde 2/1).

Elektronik tebligatin ne sekilde yapilacag:
Elektronik Tebligat Yonetmeligi'nin 9. ve devamu
maddelerinde diizenlenmistir. Tebligat ¢ikarmaya
yetkili makam ve merci, elektronik tebligat me-
sajint hazirlayarak UETS’ye teslim eder (ETebY
m.9/1). UETS, elektronik tebligat mesajini zaman
damgasiyla iliskilendirerek muhatabin elektronik
tebligat adresine ulastirir (ETebY m.9/2). Gizliligin
saglanmasi amaciyla teblig edilecek icerik ve ekli
dokiimanlar, UETS tarafindan sifrelenir ve bunlar
ancak muhatap tarafindan gériiliir (ETebY m.9/3).
Gerek UETS igi ve gerekse sistemler arast enteg-
rasyon yoluyla yapilan tebligata ait delil kayitar,
elektronik tebligat mesajinin tamammnm ulasug:
anda tretilir (ETebY m.9/4). Elektronik yolla teb-
ligat, idareleri, kamu iktisadi tesebbiislerini veya
sermayesinin yiizde ellisinden fazlasi kamuya ait
diger ortakliklari; adli ve idari yargi mercileri, icra
midiirlikleri veya hakemler nezdinde vekil sifa-
tiyla temsile yetkili olan kisilerin bagli bulundugu
birime yapilir. Temsile yetkili olan kisilerin ayr1 bir
elektronik tebligat adresinin bulunmasi bu kuralin
uygulanmasina engel olmaz (ETebY m.9/5).

Ulusal Elektronik Tebligat Sistemi, elektronik
tebligatin muhatabin adresine ulagip ulasmadigina
dair delil kayitlarini tutar ve bu kayitlari, tebligat
¢tkarmaya yetkili makam ve mercie derhal ve en
gec yirmi dort saat icinde bildirir. Siiresinde bil-
dirim yapilmadig icin yeniden elektronik tebli-
gat cikarilmasi durumunda bu tebligaun masrafi
PTT tarafindan karsilanir (ETebY m.12). Delil
kayds; tebligatin, tebligat ¢ikarmaya yetkili makam
ve merciden UETS tarafindan teslim alindigina,
mubhatabin elektronik tebligat adresine ulastgina,
okunduguna ve usulen teblig edilmis sayildigina
dair iiretilen ve elektronik sertifika ile imzalanmis
kayitlardir. Delil kayitlari, aksi ispat edilmedikge
kesin delil sayilir (ETebY m.14).
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Elektronik tebligat adresine elektronik tebligat mesaji ulastugr konusunda bilgilendirilmek isteyen mu-
hatap, elektronik posta adresini veya kisa mesaj alma 6zelligi olan bir telefon numarasini PTT ye bildirir.
Elektronik tebligat, muhatabin adresine ulastigi anda PTT tarafindan muhataba bilgilendirme mesaju ileti-
lir. Bu mesaj kisa mesaj alma 6zelligi olan telefona ticreti mukabilinde, elektronik posta adresine ise ticretsiz
olarak iletilir. Talep tizerine bilgilendirmelerin herhangi bir nedenle yapilamamus veya ge¢ yapilmis olmasi,
tebligatin gegerliligini etkilemez. Muhatabin bilgilendirilmesine iligkin islem kayitlart UETS tarafindan
tutulur (ETebY m.10).

Mubhatap elektronik tebligat adresine, giivenli elektronik imzasini kullanarak veya e-devlet kapisi tize-
rinden kimlik dogrulamasi yaparak ya da PTT tarafindan verilen sifre ile birlikte telefonuna kisa mesajla
gelen tek kullanimlik dogrulama kodunu kullanarak erisir (ETebY m.11).

Elektronik yolla tebligat, muhatabin elektronik adresine ulastig: tarihi izleyen besinci giintin sonunda
yapilmus sayilir (TebK m.7/a/4, ETebY m.9/6). Bes giinliik siire, elektronik tebligatin muhatabin elektro-
nik tebligat adresine ulagtig1 giiniin ertesi giiniinden baglanarak hesaplanmalidur.

Ogrenme Ciktisi

Arastir 3

=
v

Kendilerine elektronik yolla
tebligat yapilmast zorunlu
olan gercek ve tiizel kisiler
elektronik tebligat adresi al-
mak i¢in bagvurularint han-
gi mercie ne sekilde yapma-

lidar?

Kendilerine elektronik };olla
tebligat yapilmast zorunlu
olan gercek ve tiizel kisilerin
kapsaminin genis olmasini
yargilama siirecindeki tebli-
gat uygulamalari yoniinden

adil yargilanma hakk: ile

Elektronik tebligatin yargi-
lama siirecine katkilarini di-
ger teblig usullerini de goz
oniine alarak 6rnekler iize-
rinden degerlendiriniz.

iliskilendiriniz.

ULUSLARARASI TEBLIGAT

Tebligat, yalnizca tilke sinirlari icinde yapilacak bir islem degildir. Yargilamast devam eden bir davayla
ilgili evrakin ya da yargt mercileri disginda bir makamin iglemine iligkin evrakin yurt disginda yasayan bir
yabanciya veya yurt disinda yasayan bir Tiirk vatandagina teblig edilmesi geregi ortaya ¢ikabilir. Bunun ha-
ricinde yerlesim yeri Tiirkiye'de bulunan bir Tiirk vatandasina veya yabanciya yabanci bir tilkeden tebligat
gelmesi soz konusu olabilir. Tiirkiyeden yurt diginda yasayan bir muhataba veya yurt disindan Tiirkiye'de
yasayan bir muhataba yapilacak tebligatin ne sekilde gerceklesecegine iliskin hitkiimler, i¢ hukuk kurallar
ile uluslararasi kurallardan meydana gelir.

Tebligat Kanunuw’'nun 25 ile 27. maddeleri arasinda ve Tebligat Kanununun Uygulanmasina Dair
YonetmeliK'in 38 ile 47. maddeleri arasinda yurt disinda yasayan muhataba yapilan tebligat usulii ve yurt
disindan Tiirkiye'de yasayan bir muhataba yapilacak tebligat usulii diizenlenmistir.

Tirkiyeden ¢ikarilacak tebligin yurt disinda yasayan muhataba yapilmasina iliskin Tebligat Kanu-
nu'ndaki ve Yonetmelik'teki hitkiimlerin uygulanabilmesi icin tilkesinde tebligat yapilacak devlet ile Tiir-
kiye arasinda tebligatin nasil yapilacagina iliskin iki tarafli bir s6zlesme olmamasi gerektigi gibi her iki
devletin teblig usuliinii diizenleyen ¢ok tarafli bir s6zlesmeye de katilmamis olmalari gerekir. Tiirkiye ile
tilkesinde tebligat yapilacak devlet arasinda boyle bir uluslararasi sozlesme oldugu takdirde tebligat, s6z-
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lesme hiikiimlerine gore gerceklestirilir. Bu nedenle
yurt disinda bir tebligat yapilmak gerektigi takdir-
de tebligin hangi esaslar uyarinca yapilacagini di-
zenleyen bir uluslararasi sozlesmenin mevcut olup
olmadigina bakilmasi gerekir.

Turkiye’den Yurt Digsinda Bulunan
Yabancilara Tebligat

Tiirkiye ile tilkesinde tebligat yapilacak devlet
arasinda tebligatun nasil yapilacagina iliskin iki
tarafli bir sézlesme olmadig gibi her iki devletin
teblig usuliinii diizenleyen ¢ok taraflt bir sozlesme-
ye kaulmamis olduklari hallerde yabanci iilkede
yasayan, Turk vatandast olmayan, muhataba teb-
ligat usuli Tebligat Kanunu m.25te diizenlenmis-
tir. Adalet Bakanligi, Disisleri Bakanligindan goriis
alarak her takvim yili basinda, tebligat isleriyle il-
gili anlagmalar hiikiimlerini, kargiliklilik esaslarin
ve hangi tilkeler i¢in avans olarak ne kadar tebligat
masrafi yatrilmasi gerektigini Resmi Gazete'de ya-
yimlar (TebY m.39/3). Bir takvim yili icinde mey-
dana gelen degisiklikler de ayni usulle ilan edilir
(TebY m.39/4).

Tebligat Kanunu’'nun 25. maddesine gore ya-
banci iilkede kendisine tebligat yapilacak kisi Tiirk
vatandagi olmadigi takdirde, tebligat, o tilkenin
yetkili makami vasitasiyla yapilir (TebK m.25/1
c.1, TebY m.42 c.1). Bunun igin anlagma veya o
memleket kanunlari miisait ise, o yerdeki Turkiye
siyasi memuru veya konsolosu tebligat yapilmasini
yetkili makamdan ister (TebK m.25/1 c.2, TebY
m.42 c.2). Teblig islemi, devletin egemenlik yet-
kisinin kullanimi gériiniimiinde oldugundan Tiirk
temsilciligi tarafindan Tiirk vatandagt olmayan ki-
silere dogrudan tebligat yapilamaz.

Yabanci iilkelerde bulunanlara teblig olunacak
evrak, tebligati ¢ikaran merciin bagl bulundugu
bakanlik araciligiyla Disisleri Bakanligina, oradan
da o yerdeki Tirkiye Biyiikelciligine veya bag-
konsolosluguna gonderilir (TebK m.25/2, TebY
m.38/1). Disisleri Bakanliginin araciligina gerek
goriilmeyen hallerde, tebligat evraki bakanliklarca
dogrudan o yerdeki Tiirkiye Biiyiikelgiligine veya
baskonsolosluguna gonderilebilir (TebK m.25/3,
TebY m.38/2). Uygulamada, yarg: isleri ve Ada-
let Bakanligina bagli isler bakimindan Adalet Ba-
kanlig Uluslararast Hukuk ve Dis Iliskiler Genel
Midiirliigii teblig evrakini dogrudan muhatabin

yasadigt iilkede bulunan Tirk konsolosluguna,
konsolosluk bulunmayan yerlerde Turkiye Biiyii-
kel¢iligine gondermektedir.

Yabanci iilkelere gonderilecek teblig evraki,
anlasma hiikiimleri ve kargiliklilik esaslarina gére
diizenlenir (TebY m.39/1). Yabana iilkelere gon-
derilecek teblig evrakinda; muhatabin adi ve soya-

di, tam adresi ve uyrugu gosterilir. Bu bilgiler yazi
makinesi ile yazilir (TebY m.39/2).

Teblig evraki ve teblig mazbatali kapali zarf,
mubhatabin bulundugu tilke diline veya anlagmalar-
la belirlenen dile terciime ettirilir (TebY m.40/1).
Teblig evraki, ilgili tarafindan tebligati ¢ikaracak
mercie verilmigse, terciimenin noterlikte yaptiril-
mast gerekir. Ilgilinin bulundugu yerdeki noter-
likte o dili bilen miitercim bulunmaz ve ilgilinin
terclimeyi sahsen veya vekili tarafindan diger bir
schirdeki noterlikte yaptirmast imkant da bulun-
mazsa, terciime, tebligat ¢ikaracak merci tarafin-
dan terciime yapilabilecek yerde bulunan denk bir
merci vasitastyla oradaki noterlikte yapurilir (TebY
m.40/2). Tebligat evraki, ilgili merci tarafindan
re’sen tanzim edilmigse, merciin miitercimi varsa
onun tarafindan tercime edilir ve merci tarafin-
dan onaylanir. Aksi hilde, o yerdeki noterlikte veya
diger bir yerde bulunan denk bir merci vasitasiyla
terciime ettirilir (TebY m.40/3). Su kadar ki ilgili
merci, adli mercilerden ibaret ise, terciime, miiter-
cim bulunabilecek yerdeki yetkili merciin istinabe-
si suretiyle yapurilir (TebY m.40/4).

Disisleri Bakanligi ve tebligi ¢ikaran merci-
in bagl oldugu bakanlik teblig evrakini, Kanun
ve Yonetmelik hiikiimlerine gore diizenlenip di-
zenlenmedigi yoniinden inceler, varsa yanlislik ve
eksiklikleri diizelttirir veya tamamlaturilir (TebY
m.38/3).

Yabanct tilkelere gonderilecek olan ve belirli bir
giinii iceren teblig evrakinin, tebligi ¢ikaran mer-
ci tarafindan, belirlenen giinden en az {i¢ ay once
ilgili bakanliga génderilmesi gerekir (TebY m.41).

Turkiye’den Yurt Diginda Bulunan
Turk Vatandaslarina Tebligat

Tebligat Kanunu’'nda ve Tebligat Kanununun
Uygulanmasina Dair Yonetmelik'te, yurt disinda
bulunan Turk vatandaslarina tebligat bakimindan,
Tiirk vatandasinin resmi memur veya askeri sahis
stfat1 olup olmamasina gore bir ayrim yapilmstur.
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Resmi Memur veya Askeri
Sahis Sifati Bulunmayan Turk
Vatandaslarina Tebligat

Yurt disinda bulunan Tiirk vatandaglar: Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin egemenligi kapsaminda bulun-
duklarindan, bu kisilere tebligat, o yerdeki Tiirkiye
siyasi memuru veya konsolosu vasitasiyla da yapi-
labilir (TebK m.25/a/1, TebY m.43/1). Bu halde
tebligat1 Ttirkiye siyasi memuru veya konsolosu ya
da bunlarin gérevlendirilecekleri bir memur yapar
(TebK m25/a/2, TebY m.43/2). Ancak teblig ev-
rakinin Tirk temsilciligine ulasturilmasinda yurt
disinda bulunan yabancilara tebligat usultindeki
stireg izlenecektir.

Tebligatin yurt disinda bulunan Turk temsilcili-
gine gonderilmesi tizerine tebligatin muhatab: olan
Tiirk vatandasina bir bildirim gonderilecektir. Bu
bildirimle muhatap tebligattan haberdar edilecek
ve tebligat1 Tirk temsilciliginden almasi i¢in uyari
yapilacaktir. Buna gére Tiirk temsilciligi, muhata-
ba, tebligin konusu ile hangi merci tarafindan ¢i-
karildig1 bilgilerinin yer aldig1 ve otuz giin iginde
bagvurulmadig; takdirde tebligin yapilmis sayilaca-
g1 ihtarini iceren bildirim, o tilkenin mevzuatinin
izin verdigi yontemle gonderilir (TebK m25/a/3,
TebY m.43/3).

Bildirimin o ilkenin mevzuatina gére muha-
taba teblig edildigi belgelendirildiginde, teblig
tarihinden itibaren otuz giin icinde Tiirkiye Bii-
yiikel¢iligi veya Konsolosluguna bagvurulmadig;
takdirde tebligat otuzuncu giiniin bitiminde ya-
pilmis sayilir. Muhatap Tiirkiye Biiyiikelciligi veya
Konsolosluguna bagvurdugu takdirde teblig evra-
kini almaktan kaginirsa bu hususta diizenlenecek
tutanak tarihinde teblig yapilmis sayilir. Evrak bek-
letilmeksizin merciine iade edilir (TebK m25/a/4,
TebY m.43/4). Tebligat, diizenlenecek bir mazbata
ile belgelendirilir (TebY m.43/5). Tebelliigden ka-
¢inma halinde bu husus mazbataya yazilarak teblig
yapan tarafindan imzalanir (TebY m.43/6).

Kazai merciler tarafindan ¢ikarilacak tebligatta,
teblig evraki dogrudan o yerdeki Tiirkiye Biiyiikel-
ciligi veya Konsolosluguna gonderilebilir (TebK
m.25/a/5, TebY m.43/7 c.1). Tiirkiye Biiytikelciligi
veya Konsoloslugu tarafindan teblig isleminin yu-
karida agiklanan usule gore gerceklestirilmesinden
sonra evrak dogrudan ilgili kazai mercie gonderilir

(TebK m.43/7 c.2).
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Memur Sifati Bulunan Turk
Vatandasglarina Tebligat

Yabanci bir iilkede resmi bir vazife ile bulunan
Tiirk memurlarina tebligat, Disigleri Bakanligr va-
sitastyla yapilir (TebK m.27/1). Teblig olunacak
evrak, tebligati ¢ikaran merciin bagli bulundugu
bakanlik araciligiyla Disigleri Bakanligina, oradan
da o yerdeki Tiirkiye Biiyiikelciligine veya bagkon-
solosluguna gonderilir (TebY m.46, TebY m.38/1).
Tebligat Tiirkiye siyasi memuru veya konsolosu ya
da bunlarin gorevlendirilecekleri bir memur yapar

(TebY m.46).

Askeri Sahis Olan Tiirk
Vatandaslarina Tebligat

Yabanci iilkelerde bulunan askeri sahislara ya-
pilacak tebligat bagli bulunduklari Kara, Deniz,
Hava Kuvvetleri Komutanligi, Jandarma Genel
Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanligt va-
sitastyla yapilir (TebK m.27/2, TebY m.47/1). Bu
komutanliklar teblig evrakini, tebligat yapilacak
sahsin bulundugu yabanci iilkedeki birlik veya
kurum komutan veya amirine gonderirler (TebY
m.47/2). Tebligat, kita komutani, kurum amiri
gibi en yakin iist yapar. Kita veya bir kurum yok-
sa tebligat en yakin amiri tarafindan yapilir (TebY
m.47/3). Bu hal haricinde yurt diginda bulunan
asker kisilere tebligat, yabanci tilkelerde Tiirk me-
murlarina tebligat hitkiimlerine gore yapilir (TebY
m.47/4).

Turkiye’de Bulunan Yabancilara
Tebligat

Tiirkiyede bulunan, kendisine tebligat yapila-
mayacak kimselerden olmayan ve adresi de iilke
dist sayilan yerlerden olmayan bir yabanciya tebli-
gatta Tiirkiye iginde diger kisilere yapilan tebligata
iliskin kurallar uygulanacakur.

Tirkiyede bulunan yabanciya tebligat yapila-
mamast isbu kisinin Turkiyede kendisine tebligat
yapilamayacak kimselerden olmasindan veya ken-
disine tebligat yapilabilecek kimselerden olmasina
ragmen adresinin iilke digt muamelesi goren yer-
lerden sayilmasindan kaynaklanabilir. Tiirkiyede
bulunan yabancilara tebligat hususu Tebligat Ka-
nununun Uygulanmasina Dair Yonetmelik'in 45.
maddesinde diizenlenmistir.



Yargi Orgiitii ve Tebligat Hukuku

Tiirkiyede kendisine tebligat yapilamayacak olan bir yabanciya tebligat ¢cikarilmast durumunda muha-
tap, teblig memuruna kendisine tebligat yapilamayacagini beyan eder veya teblig memuru bu hususu biz-
zat 6grenirse durum teblig mazbatasina serh edilir ve teblig evraki iade olunur (TebY m.45/1). Tiirkiye'de
kendilerine tebligat yapilamayacak olan elgi, elgilik katibi gibi kisiler Dusisleri Bakanlig tarafindan belir-
lenir (TebY m.45/5). Tiirkiye'de kendisine tebligat yapilamayacak olanlar; yabanci tilkelerin bitytikelgileri,
konsoloslari, maslahatgiizarlari, el¢ilik miistesars, elcilik katibi, elcilik atagesi, atase yardimcisi, bu sahis-
larin egleri ve birlikte ikamet eden ¢ocuklari, diger aile fertleri ile diplomatik ayricalik ve bagsikliktan
yararlanmalari kabul edilmis diger kimselerdir.

Mubhatap, teblig yapilabilecek kisilerden olmasina ragmen, muhatabin adresi, tilke digt muamelesi go-
ren bir yer ise (6rnegin yabanci diplomatik temsilcilik adresi) ve teblig memuru tebligati yapamazsa durum
teblig mazbatasina serh edilir ve teblig evraki iade olunur (TebY m.45/2).

Bu héllerde tebligati ¢ikaran merci, teblig evrakini, bagli oldugu bakanlik kanaliyla Disisleri Bakanlig:-
na gonderir (TebY m.45/4).

Yurt Disindan Turkiye’de Bulunan Turk Vatandaslarina ve Yabancilara Tebligat

Tebligat1 génderen yabanci devlet ile Tiirkiye arasinda tebligatin nasil yapilacagina iliskin iki tarafli bir
sozlesme olmast veya her iki devletin teblig usuliinii diizenleyen ¢ok tarafli bir sézlesmeye katlmis olmala-
r1 halinde yurt digindan Tiirkiyede bulunan muhataba tebligatta isbu uluslararasi sozlesmenin hitkiimleri
uygulanacakur. Tebligat1 gdnderen yabanci devlet ile Tiirkiye arasinda béyle bir uluslararast sozlesmenin
olmadig hallerde uygulanacak tebligat usulii, Tebligat Kanunu'nun 26. maddesi ile Tebligat Kanununun
Uygulanmasina Dair YonetmeliK'in 44. maddesinde diizenlenmistir.

Yerlesim yeri Tiirkiyede bulunan yerli veya yabanci kisilere teblig edilmek {izere yabanc bir tilkenin
el¢iliginden veya havzasinda bulundugu valilik kanaliyla konsoloslugundan Disisleri Bakanligina tevdi
olunan evrak, Disigleri Bakanlig1 tarafindan anlasma hiikiimleri ve kargiliklilik esaslarina uygun gorildugi
takdirde, teblig mazbatasi, zarf icinde tebligatin mahiyetine gore ilgili bakanliga gonderilir (TebK m.26,
TebY m.44/1 c.1). Ilgili bakanlik, tebligat;, muhatabin bulundugu yerdeki yetkili merci vasttastyla Tebligat
Kanunu ve Yonetmelik hitkiimleri geregince yapurir (TebY m.44/1 c.2). Teblig islemi yerine getirildikten
sonra teblig mazbatasi ayni yollardan iade edilir (TebY m.44/2).

Yasamla iliskilendir

Gittigi adresteki evde kimsenin bulunmadigini
tespit eden Sengiil, tebligatin tizerindeki ‘Nereye
gittigi’ boliimiine ‘Evde yok™ diye yazarak evrag:
iade etti .

Tebligata ‘evde yok’ yazan postaciya ceza

Torbali Sulh Ceza Mahkemesinde goriilen dava
sonucunda Sengiil, 6 ay hapis cezast ald1. Iyi halden

dolay1 cezasi 5 aya diisiiriilen postaci, denetimli

serbestlikten yararlandi. Mahkeme, Ali Sengiil'e
stadyumlarda mag izleme, ickili yerler ve kiraatha-
neler gibi toplumsal mekanlarda bulunmama cezas:
verdi. Talihsiz postacinin bes y1l boyunca toplumsal
mekanlarda bulunmasi yasaklandi.

“Evde yok” diye yazdi

21 yildir, Torbali PTT’de dagitict olarak go-
rev yapan Ali Sengiil, Torbali Sulh Ceza Mahke-
mesinin gonderdigi tebligat evrakini ilgili sahsa
vermek igin evrakin tizerinde yazili adrese gitti.

Sengiil'in teslim ettigi evrak hikim 6niine
gitti. Hakim, “Nereye gittigi” boliimiiniin yeni
yonetmelige gore yanlis dolduruldugunu tespit
etti. Bunun tizerine Sengiil hakkinda “gorevi ko-
titye kullanmak”tan dava agildi.

Sengiil, dava sonrasinda 6 ay hapis cezasi
aldi. Iyi halden dolay1 cezasi 5 aya indirilen Sen-
giil, denetimli serbestlik yasasindan faydalandi ve
cezasl ertelendi.
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Ayni hatayi 2. defa yapt1.

5 ay hapse girmekten denetimli serbestlikle
kurtulan 2 ¢ocuk babast olan Ali Sengiil, mes-
lek aligkanlig yiiziinden ayni hatay1 2. kez daha
yapinca bu sefer para cezast ile stadyumlardaki
maglara, kiraathanelere ve igkili mekanlara girme
yasagl ile cezalandirildi.

Meslek aligkanligr yuziinden ceza aldigini
soyleyen Sengiil, “Evde olmayan kisiler icin teb-
ligatlarin {izerine “evde yok” notu diisiiyorduk.
Yeni yonetmelige gore evde olmayan kisinin ne-
rede oldugunu yazmamiz gerekiyormus. Ben de
meslek aligkanligi oldugu icin tebligata “evde
yok” notu diistiim. Bu yiizden de cezalandiril-
dim. Ayni hatayi 2. kez yaptim. Ilkinde denetim-

li serbestlikten yararlandim. 2.sinde ise 3 bin lira
cezaya carptirildim” dedi.

Yapilan itirazlar sonrasinda ceza yariya indi-
rilerek askiya alindigini sdyleyen Sengiil, “Su an
cezam askida bekletiliyor. 2 yil daha beklemem
gerekiyor. Ne zaman ne olur onu da Allah bili-
yor” seklinde konustu.

Kaynak: Haber Ekspres, (03 Temmuz
2014), “Tebligata ‘evde yok’ yazan postaci-
ya ceza’, https://www.haberekspres.com.tr/
izmir/tebligata-evde-yok-yazan-postaciya-
ceza-h65551.html adresinden 14.05.2020 tari-
hinde alinmustir.

Ogrenme Cikuisi

4 Yabanc ulkede yapilacak, yabanci tilkeden gelecek ve Tiirkiye icinde bulunan yabancilara
yapilacak tebligati karsilastirabilme

Arastir 4

=
v

Tiirkiye'nin de taraf oldugu
1965 tarihli Hukuki veya
Ticari Konularda Adli veya
Gayri Adli Belgelerin Ya-
banct Memleketlerde Tebli-
gine Dair Lahey Sozlesmesi
uluslararasi teblig usullerine
iligkin olarak hangi temel
esaslar1 benimsemistir?

Tirkiyeden yurt diginda
bulunan yabancilara yapi-
lacak tebligatta araya birden
fazla makamin girmesinin
ve uzak mesafelere tebligat
yapilmasinin  sonuglarini
yargilama siirecindeki tebli-
gat uygulamalari yoniinden
adil yargilanma hakk: ile

iliskilendiriniz.

Tirkiyeden yurt disina ya-
pilacak tebligatlar nedeniyle
ortaya ¢ikabilecek olum-
suzluklardan  etkilenme-
mek amaciyla Icra ve Iflas
Kanunu'nda icra takipleri
bakimindan hangi diizen-
lenmelerin yapildigini ince-
leyiniz.
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Yargi Orgiitii ve Tebligat Hukuku

Teblig imkansizligi, tebelliigden kaginma ve
muhatabin gegici olarak bagka yere gitmesi —
hallerinde tebligatin nasil yapilacagini ayirt edebilme

Adreste Bulunmama veya
Tebelliigden Kaginma

Muhatap veya muhatap adina tebligat1 kabule kanuna gore yetkili olan kisiler tebligat adresinde oturmalarina
ragmen tebligatin yapilacag: sirada adreste bulunmuyorlarsa teblig imkinsizligi s6z konusu olur. Muhatap
veya muhatap adina tebligat1 kabule kanuna gore yetkili olan kisiler teblig aninda adreste bulunmaz ve ya-
pilan aragurma sonucu posta dagitim saatinden sonra adrese donecekleri belirlenirse TebK m.21/1 hitkmii
uygulanacakur. Teblig memurunun muhatabin adreste bulunmama sebebini, adrese ne zaman dénecegini,
stirekli olarak m1 yoksa gegici olarak mi adreste bulunmadigini arastirarak tespit ettikten sonra TebK m.21/1’i
uygulamasi gerekir. Bu halde, teblig memuru, teblig olunacak evraki, o yerin muhtar veya ihtiyar heyeti
tiyelerinden birine veyahut zabita amir veya memurlarina imza karsiliginda teslim eder. Daha sonra teslim
alanin adresini ihtiva eden ihbarnameyi teblig evrakinda belirtilen adresteki binanin kapisina yapistirir. Teblig
memuru, ayrica, muhataba haber vermeleri i¢in durumu miimkiin olduk¢a en yakin komsularindan birine,
varsa yonetici veya kapiciya da bildirir. TebK m.21/1’e gére yapilacak tebliglerde, ihbarnamenin kapiya ya-
pistirildigy tarih, teblig tarihi sayilir. Muhatap veya muhatap adina tebligati kabule kanuna gére yetkili olan
kisiler teblig aninda adreste bulunmakla birlikte degisik sebeplerle teblig evrakini kabulden imtina ederlerse
tebelliigden kaginma s6z konusu olur. Tebelliigden kaginma halinde de teblig imkéansizliginda gegerli olan
tebligat usulii uygulanacaker ancak tebligat en yakin komgulardan birine, ydneticiye veya kapiciya bildiril-
meyecektir. Muhatabin tebligat adresinde bulunan ve muhatap adina tebligat1 kabule kanuna gére yetkili olan
kisiler, tebligatin yapilacag: sirada, muhatabin gecici olarak bagka yere gittigini beyan ederlerse teblig memuru
muhatabin hangi sebepten otiirii adresten gegici olarak ayrildigini, beyanda bulunanin adini soyadini ve sifa-
uni teblig mazbatasina yazar. Teblig mazbatasi beyanda bulunana imzalatulir ve teblig evraki beyanda bulunan
bu kisilere verilir. Bu durumda tebligat, teblig evrakinin muhatap adina tebligati kabule kanuna gore yetkili
olan kisilere verildigi tarihte yapilmug sayilir. Muhatap adina tebligat1 kabule kanuna gére yetkili olan kisilerin
muhatabin gegici olarak bagka yere gittigine iligkin beyanlarini imzadan kaginmalari ve teblig evrakini kabul
etmemeleri durumunda teblig memuru bu hususu teblig mazbatasina yazacak ve imzalayacaktr. Bu hallerde
tebligat TebK m.21°e gore yapilacaktir. Bu durumda tebligat ihbarnamenin kapiya yapistirildig: tarihten iti-
baren on bes giin sonra yapilmis sayilir.
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Tebligat Usulii

Muhatabin adresinin mechul olmasi
durumunda tebligatin nasil yapilacagini s
aciklayabilme

ilanen Tebligat

Mubhataba tebligatin yapilamamasi, teblif memuru tarafindan muhatabin adresinin tespit edilememesi, mu-
hatabin adres kayit sisteminde yerlesim yeri adresi bulunmamast ve kisinin adresinin tespiti i¢in tebligati ¢ika-
ran merci tarafindan adres aragtirmasi sonucunda da adresin belirlenememis olmasi halinde muhatabin adresi
mechul kabul edilir. Adresi mechul olanlara son ¢are olarak basin yayin araglart yoluyla ilanen tebligat yapilir.
Tebligin ilan yoluyla yapilabilmesi icin tebligi ¢cikaran merciin gerekgesini de belirterek ilan yoluyla teblige karar
vermesi gerekir. lan, kendisine teblig yapilacak kisinin en giivenilir bir sekilde 6grenmesini saglayabilecek ve
varsa tebligi ¢tkaran merciin bulundugu yerde yayimlanan bir gazetede ve elektronik ortamda Basin [lan Kuru-
mu vasitastyla yapilir. Teblig olunacak evrak ve ilan sureti bir ay siireyle tebligi ¢tkaran mercide herkesin kolayca
gorebilecegi bir yere asilir. Tebligi ¢tkaran merci, gerekirse, ikinci defa ilan yapilmasina karar verebilir. Ikinci ilan
da ilk ilandaki usullere uyularak yapilacaker. iki ilan arasindaki miiddet bir haftadan asag1 olamaz. Gerekiyorsa
ikinci ilan, yabanci memleket gazeteleriyle de yaptrilabilir. [lanen teblig, son ilan tarihinden itibaren yedi giin
sonra yapilmis sayilir. lanen teblige karar veren merci, isin geregine gore daha uzun bir siire tayin edebilir. Ancak
bu siire on bes giinii gecemez.

ktilari ve bolum oOzeti

w

égrenme ¢l

Elektronik tebligatin kimlere zorunlu
olarak ve ne sekilde yapilacagini —
kavrayabilme

Elektronik Tebligat

Muhatabin zorunlu elektronik tebligat kapsamina girip girmemesine gore elekeronik tebligat, zorunlu elektro-
nik tebligat ve ihtiyari elektronik tebligat olmak tizere ikiye ayrilabilir. TebK m.7/a/1’de tebligatin elektronik
yolla yapilmasi zorunlu olan gergek ve tiizel kisiler diizenlenmistir. Tebligat Kanunu m.7/a/2’ye gére tebligatin
elektronik yolla yapilmast zorunlu olanlar disinda kalan gercek ve tiizel kisilere, talepleri halinde elektronik
tebligat adresi verilir. Bu durumda bu kisilere tebligatin elektronik yolla yapilmasi zorunludur. Tebligat Kanunu
uyarinca yapilan elekeronik tebligat islemleri, PTT tarafindan kurulan ve isletilen Ulusal Elektronik Tebligat
Sistemi (UETS) tizerinden yiiriitiiliir. PTT, sistemin giivenligini ve bu sistemde kayitli verilerin muhafazasini
saglayacak her tiirlii tedbiri alir. Tebligat ¢cikarmaya yetkili makam ve merci, elektronik tebligat mesajint hazir-
layarak UETS’ye teslim eder. UETS, elektronik tebligat mesajini zaman damgastyla iligkilendirerek muhatabin
elektronik tebligat adresine ulastrir. UETS, elektronik tebligatin muhatabin adresine ulagip ulasmadigina dair
delil kay1tlarin: tutar ve bu kayutlari, tebligat ¢ikarmaya yetkili makam ve mercie derhal ve en ge¢ yirmi dort
saat icinde bildirir. Elektronik yolla tebligat, muhatabin elektronik adresine ulasti tarihi izleyen besinci giiniin
sonunda yapilmis say1lir.




Yargi Orgiitii ve Tebligat Hukuku

Yabanci lilkede yapilacak, yabanci tilkeden
gelecek ve Tirkiye icinde bulunan yabancilara
yapilacak tebligati karsilastirabilme

Uluslararasi Tebligat

Tiirkiye ile tilkesinde tebligat yapilacak devlet arasinda tebligatin nasil yapilacagina iliskin iki tarafli bir sézlesme
olmadig: gibi her iki devletin teblig usuliinii diizenleyen ¢ok tarafli bir sdzlesmeye katilmamis olduklari hallerde
yabanci iilkede yasayan, Tiirk vatandast olmayan, muhataba tebligat usulii TebK m.25te diizenlenmistir. Yaban-
a iilkelerde bulunanlara teblig olunacak evrak, tebligati ¢ikaran merciin baglt bulundugu bakanlik araciligiyla
Disisleri Bakanliina, oradan da o yerdeki Tiirkiye Biiyiikel¢iligine veya baskonsolosluguna gonderilir. Yabanci
tilkede kendisine tebligat yapilacak kisi Tiirk vatandasi olmadig takdirde, tebligat, o iilkenin yetkili makami
vasttastyla yapilir. Bunun i¢in anlagma veya o memleket kanunlart miisait ise, o yerdeki Tiirkiye siyasi memuru
veya konsolosu tebligat yapilmasini yetkili makamdan ister. Yurt disinda bulunan Tiirk vatandaglarina tebligat
bakimindan, Tiirk vatandaginin resmi memur veya askeri sahis sifati olup olmamasina gére bir ayrim yapilmistir.
TebK m.25/aya gore yurt disinda bulunan resmi memur veya askeri sahis sifatt bulunmayan Tiirk vatandagla-
rina tebligati, o yerdeki Tiirkiye siyasi memuru veya konsolosu ya da bunlarin gorevlendirecekleri bir memur
yapar. Tebligatn yurt disinda bulunan Tiirk temsilciligine gonderilmesi iizerine tebligatin muhatab: olan Tiirk
vatandasina bir bildirim génderilecektir. Bu bildirimle muhatap tebligattan haberdar edilecek ve tebligat: Tiirk
temsilciliginden almasi iin uyari yapilacakur. Bildirimin o iilkenin mevzuatina gére muhataba teblig edildigi
belgelendirildiginde, teblig tarihinden itibaren otuz giin icinde Tiirkiye Biiyiikelciligi veya Konsolosluguna bas-
vurulmadig takdirde tebligat otuzuncu giiniin bitiminde yapilmis sayilir. Muhatap Tiirkiye Biiyiikelciligi veya
Konsolosluguna basvurdugu takdirde teblig evrakini almaktan kaginirsa bu hususta diizenlenecek tutanak tari-
hinde teblig yapilmis sayilir. Yabanci bir iilkede resmi bir vazife ile bulunan Tiirk memurlarina tebligat, Disisleri
Bakanlig: vasitastyla yapilir. Tebligat Tiirkiye siyasi memuru veya konsolosu ya da bunlarin gérevlendirecekleri
bir memur yapar. Yabanct iilkelerde bulunan askeri sahislara yapilacak tebligat bagli bulunduklart Kara, Deniz,
Hava Kuvvetleri Komutanligi, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanlig: vasitasiyla yapilir.
Bu komutanliklar teblig evrakini, tebligat yapilacak sahsin bulundugu yabanci iilkedeki birlik veya kurum ko-
mutan veya amirine gdnderirler. Tebligati, kita komutani, kurum amiri gibi en yakin ist yapar. Kita veya bir
kurum yoksa tebligat en yakin amiri tarafindan yapilir. Tiirkiye'de bulunan, kendisine tebligat yapilamayacak
kimselerden olmayan ve adresi de iilke dist sayilan yerlerden olmayan bir yabanciya tebligatta Tiirkiye icinde
diger kisilere yapilan tebligata iliskin kurallar uygulanacakur. Tiirkiyede kendisine tebligat yapilamayacak olan
bir yabanciya tebligat ¢ikarilmasi durumunda muhatap, teblig memuruna kendisine tebligat yapilamayacagini
beyan eder veya teblig memuru bu hususu bizzat 6grenirse durum teblig mazbatasina serh edilir ve teblig evraki
iade olunur. Muhatap, teblig yapilabilecek kisilerden olmasina ragmen, muhatabin adresi, iilke dist muamelesi
goren bir yer ise ve teblig memuru tebligati yapamazsa durum teblig mazbatasina serh edilir ve teblig evraki iade
olunur. Yerlesim yeri Tiirkiye'de bulunan yerli veya yabanct kisilere teblig edilmek iizere yabanci bir tilkenin el-
ciliginden veya havzasinda bulundugu valilik kanaliyla konsoloslugundan Disisleri Bakanligina tevdi olunan ev-
rak, Disisleri Bakanlig1 tarafindan anlasma hiikiimleri ve kargiliklilik esaslarina uygun goriildigii takdirde, teblig
mazbatast, zarf icinde tebligatin mahiyetine gore ilgili bakanliga gonderilir. Hgili bakanlik, tebligati, muhatabin
bulundugu yerdeki yetkili merci vasitasiyla Tebligat Kanunu ve Yonetmelik hiikiimleri geregince yapurir.
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neler 6grendik?

Tebligat Usulii

Asagidakilerden hangisi ilanen tebligatin sart-
larindan biri degildir?

A. Tebligat adresinin belirlenememis olmas:

B. Tebligat adresinin mechul olmast

C. Teblig yapilacak kisinin kimliginin tespit edil-
memis olmast

D.

Tebligat adresinin adres kayit sisteminde bu-
lunmamasi

E. Tebligati yapacak olan merciin ilanen tebligat
karari vermis olmast

Mubhatap veya muhatap adina tebligat kabu-
le kanuna gore yetkili olan kisilerden hicbiri gds-
terilen adreste bulunmaz veya tebelliigden imtina
ederse teblig memuru teblig olunacak evraki asag;-
dakilerden hangisine teslim edemez?

A. Muhatabin komsusuna

B. O yerin muhtarina

C. O yerin ihtiyar heyeti tiyesinden birine
D. Zabita amirine

E. Zabita memuruna

n Tebligat Kanununun Uygulanmasina Dair
Yonetmelik'e gore, teblig imkansizligt ve tebelliig-
den kaginma hallerinde, kapiya yapistrilan ihbar-
name kag giin siireyle kapida asili kalir?

A. 7 giin
B. 10 giin
C. 15 giin
D. 1ay
E. 3ay

n Elektronik yolla tebligatin zorunlu bir sebep-
ten dolay1 yapilamamasi hélinde asagidaki durum-
lardan hangisi ortaya ¢ikar?

A. Tebligattan vazgecilmis sayilir.

B. Tebelltigden kaginilmus sayilir.

C. Teblig imkansizligt meydana gelir.

D. Tebligatun usulsiizliigii ortaya cikar.

E. Tebligat Kanunu'ndaki diger usullere gore teb-
ligat yapilir.
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n Kendisine teblig yapilacak kisi, imza atabile-
cek kadar yazi yazmay1 bilmez veya diger sebeplerle
imza atamayacak durumda bulunursa teblig nasil
gerceklestirilir?

A. Kendisine teblig yapilacak kisi tebelliigden ka-
cinmig sayilir.

B. Tebligat, okuryazar komsularindan birine ya-
pilir.

C. Okuryazar komgularindan birine sol elinin bag
parmag: basurilir ve tebligat kendisine teblig
yapilacak kisiye yapilir.

D. Okuryazar komsularindan biri huzurunda ken-
disine tebligat yapilacak kisiye sol elinin bas
parmagi basurilir ve tebligat kendisine teblig
yapilacak kisiye yapilir.

E. Ilanen tebligat yapilir.

n Asagidakilerden hangisine elektronik yolla
tebligat yapilmasi zorunlu degildir?

A. Sicile kayitlt bilirkisiler

B. Listeye kayitli konkordato komiserleri
C. Noterler

D. Baro levhasina yazili avukatlar

E. Sicile kayitli arabulucular

n Tebligat Kanunu’na gore yabancr tilkede ken-
disine tebligat yapilacak kisi Ttirk vatandast olma-
dig1 takdirde tebligat nasil yapilir?

A. Tebligat yapilacak yabanci iilkede bulunan
Tiirk temsilciligi tarafindan yapilir.

B. Tebligati ¢ikaran merci tebligati dogrudan yapar.

C. Tebligat yapilacak tilkenin yetkili makami vasi-
tastyla yapilir.

D. Tiirkiye Cumbhuriyeti Disisleri Bakanlig1 tara-
findan yapilir.

E. Tirk vatandasi olmayan kisilere tebligat yapilamaz.

n Yurt diginda tebligat hususunda, her takvim
yili basinda, tebligat isleriyle ilgili anlagma hiikiim-
lerini, karsiliklilik esaslarint ve hangi tlkeler icin
avans olarak ne kadar tebligat masrafi yatrilmast
gerektigini Resmi Gazete'de yayimlayan makam
asagidakilerden hangisidir?

A. Diusisleri Bakanligy

B. Adalet Bakanligt

C. Cumhurbagkanlig

D. Igisleri Bakanligt

E. Hazine ve Maliye Bakanligt




Yargi Orgiitii ve Tebligat Hukuku

n Ulusal elektronik tebligat sisteminin giiven-
ligini ve bu sistemde kayutlt verilerin muhafazasini
saglayacak her tiirlii tedbiri almakla gérevli merci
asagidakilerden hangisidir?

A. Igisleri Bakanlig

B. Adalet Bakanlig;

C. Hazine ve Maliye Bakanligi

D. Posta ve Telgraf Tegkilau Anonim Sirketi
E. Sanayi ve Teknoloji Bakanlig

L

7201 sayili Tebligat Kanunu'na gore ilanen
tebligatta, ilanen teblige karar veren merci aksini
belirtmedikge teblig ne zaman yapilmus sayilir?

A. Son ilan tarihinden itibaren yedi giin sonra

B. Son ilan tarihinden itibaren on giin sonra

C. Son ilan tarihinden itibaren on bes giin sonra
D. Son ilan tarihinden itibaren otuz giin sonra

E. Son ilan tarihinden itibaren kirk bes giin sonra
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neler 6grendik yanit anahtari

Tebligat Usulii

2

3

5
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B

E

Yanitiniz yanlis ise “Ilanen Tebligat” konusu-
nu yeniden gdzden gegiriniz.

Yanitiniz yanls ise “Teblig Imkinsizligi ve
Tebelliigden Kaginma” konusunu yeniden
gozden gegiriniz.

Yanitiniz yanlis ise “Teblig Imkansizligr ve
Tebelliigden Kacinma” konusunu yeniden
gozden gegiriniz.

Yanituniz yanlis ise “Elektronik Tebligat” ko-
nusunu yeniden gozden gegiriniz.

Yanitiniz yanls ise “Giris” konusunu yeni-
den gozden gegiriniz.

7. C

Yanitiniz yanlis ise “Elektronik Tebligat” ko-
nusunu yeniden gdzden gegiriniz.

Yanitiniz yanlis ise “Ttirkiyeden Yurt Digin-
da Bulunan Yabancilara Tebligat” konusunu
yeniden gdzden gegiriniz.

Yanitiniz yanlis ise “Tiirkiyeden Yurt Digin-
da Bulunan Yabancilara Tebligat” konusunu
yeniden gdzden gegiriniz.

Yanitniz yanlis ise “Elektronik Tebligat” ko-
nusunu yeniden gozden geciriniz.

Yanitiniz yanlis ise “Ilanen Tebligat” konusu-
nu yeniden gdzden gegiriniz.




Yargi Orgiitii ve Tebligat Hukuku

Arastir Yanit
Anahtari I

Tebligin varligi ancak teblig mazbatasi ile ispat edilebilir. Teblig mazbatast,
yazili bildirimin usuliine uygun olarak yapildigini belgelendirir. Yazili bildiri-
min yapildig1 teblig mazbatasi ile belgelendirilmis ancak mazbata Kanun’un
ongordiigi sekilde diizenlenmemigse usulsiiz teblig s6z konusu olur. Teblig
imkansizlig1 hilinde teblif memurunun muhatabin adreste bulunmama se-
bebini, adrese ne zaman dénecegini, siirekli olarak mi yoksa gecici olarak mi
adreste bulunmadigini aragtirarak tespit etmesi gerekir. Bu kapsamda teblig
memurunun, adreste bulunmama sebebini bilmesi muhtemel kisilere ulasa-
rak bunlarin beyanlarini almast gerekir. Teblig memuru, béyle bir durumda,
beyanini aldig kisilerin adlari ile soyadlarini teblig mazbatasina yazacak, im-

sinda belirtecektir. Teblig memuru bu hususlari teblig mazbatasina yazdiktan
sonra sirasiyla yapacag: tiim islemleri de mazbataya yazmak durumundadir.
Teblig imkansizlig1 ve tebelltigden kaginma hallerinde isbu durum mazbatada
belirtildikten sonra TebK m. 21'deki kisilere teblig evrakinin birakilip birakil-
madig, ihbarnamenin kapiya yapistrilip yapistirilmadigs, teblig imkéansizlig

( zalarint alacak ve imza vermekten imtina ederlerse bu hususu teblig mazbata-

halinde en yakin komguya veya yoneticiye ya da kapiciya haber verilip veril-
medigi teblif mazbatasina yazilmalidir. Muhatabin gegici olarak bagka yere
gitmesi hélinde teblig memuru muhatabin hangi sebepten 6tiirii adresten
gecici olarak ayrildiginy, tebligat adresinde muhatap adina tebligati kabule ka-
nuna gore yetkili olan kisilerden beyanda bulunanin adini soyadini ve sifatini
teblig mazbatasina yazar, beyan sahibinin imzasini alir ve tebligatin bu kisiye

meden diizenlenmis olmasi usulsiiz teblige neden olacakur.

yapildigini mazbatada belirtir. Teblig mazbatasinin tiim bu agiklamalari iger- J

Tebligi ¢ikaran mercii muhataba tebligatin yapilamamas, teblig memuru tara-
findan muhatabin adresinin tespit edilememesi ve muhatabin adres kayzt sis-
teminde yerlesim yeri adresi bulunmamasi halinde muhatabin adresini dnce-
likle resmi veya 6zel kurum ve dairelerden sorar; bunlardan sonug alinamadig;
takdirde muhatabin adresini kolluk vasitasiyla aragtirir ve tespit ettirir. Adres
aragtirmasinin zabitaya yaptirilan bir incelemeyle sinirli tutulmast yeterli de-
gildir. Adres arastirmasi genis bir ¢erceve icinde ele alinmali ve sorusturma ok

yonlii yapilmalidir. Buna gére muhatabin adresinin; niifus midiirliiklerinden,
secim kurullarindan, tapu dairelerinden, ticaret sicil miidiirliiklerinden, trafik
sicil miidiirliiklerinden, vergi dairelerinden, bankalardan ve PTT’den sorul-
mast gerekir. Muhatabin avukat olmasi halinde adresinin barodan ve Adalet
Bakanligindan, asker kisi olmasi halinde ise askerlik subesi ve Milli Savunma
Bakanlig: gibi yetkili mercilerden aragtirilmasi gerekir. Yapilan sorusturmaya
ragmen mubhatabin yerlesim yeri, is yeri veya mesken adresinin tespit edileme-

mis olmasi halinde muhatabin adresinin mechul oldugu kabul edilerek tebli—J

gin ilanen yapilmasina karar verilmelidir.
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- Arastir Yanit
Anahtari I

Kendilerine elektronik yolla tebligat yapilmast zorunlu olan gergek ve tiizel ki-

siler icin bagvuru, zorunlulugun bagladig: tarihten itibaren bir ay i¢inde ilgili
kurum, kurulus veya birlik tarafindan PTT’ye yapilir. Bagvuruya su bilgi ve
belgeler eklenir: a) Kamu kurum ve kuruluglar ile birlikler icin Devlet Tegkilat
Merkezi Kayit Sisteminde (DETSIS) yer alan benzersiz numara ve sistem bilgi-

leri, DETSIS’e kayitlt olmayanlar igin tabi olduklar sistem bilgileri, b) Merkezi
( Sicil Kayit Sistemine (MERSIS) kayitli tiizel kisiler igin MERSIS numarasi ve
sistem bilgileri, MERSIS e kaytli olmayan tiizel kisiler icin tabi olduklar1 sistem
bilgileri, ¢) Tiirk vatandagt gergek kisiler icin Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik nu-
marast da dahil olmak iizere kimlik bilgileri; yabanci gereek kisiler icin yabanci
kimlik numarast da dahil olmak iizere kimlik bilgileri. PTT, bu belirtilenler
disinda da bilgi ve belge talep edebilir. Buna iligkin usul ve esaslar Adalet Bakan-
liginin uygun goriisii alinmak suretiyle PTT tarafindan belirlenir.

Tiirkiye'nin de taraf oldugu 1965 tarihli Hukuki veya Ticari Konularda Adli
veya Gayri Adli Belgelerin Yabanci Memleketlerde Tebligine Dair Lahey
Sozlesmesi'nde uluslararas: teblig usullerinin basitlestirilmesine ve siiratlendi-
rilmesine ydnelik hiikiimlere yer verilmistir. Sozlesme, taraf devletlerin merke-
zi makam tayin ederek, tayin edilen bu merkezi makamlar vasitastyla tebligat
yapma usuliinii getirmistir. Bu durumda yargi mercileri adli belgeleri, yetkili
makam veya adalet gorevlileri ise adli nitelikte olmayan belgeleri bagl: bulun-
duklari devletin herhangi bir makamini aract kilmadan, teblig talep ettikleri
devletin merkezi makamina dogrudan gonderebileceklerdir. Tiirkiye bakimin-
dan bu gdrevi yerine getiren merkezi makam, Adalet Bakanligi Uluslararas
Hukuk ve Dis Iliskiler Genel Miidiirliigiidiir. S6zlesme’nin 8. maddesinde
merkezi makam vasitastyla teblig usuliiniin yaninda diger bir énemli teblig

usulii diizenlenmigtir. Sézlesme’nin 8. maddesi merkezi makamlar vasitasiyla
tebligat usuliinii ortadan kaldirmamakta, sadece taraf devletlere alternatif bir
usule bagvurma imkani getirmektedir. Bu maddeye gore taraf devletlerden her
biri, adli belgelerin yabancr iilkelerde teblig isini, zor kullanmaksizin, dogruca
kendi diplomatik memurlari veya konsolosluk gérevlileri vasitastyla yaptira-
bilir. Bununla beraber, tebligatin talep eden devletin vatandaslarina yapilmasi
hali disindaki hallerde, taraf devletlerden her biri, kendi topraklarinda bu ge-
kilde tebligat yapilmasini engelleyebilir. Tiirkiye de sézlesmenin bu maddesi

uyarinca ¢ekince ileri stirmiigtiir.
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Yargi Orgiitii ve Tebligat Hukuku

GIRIS

Kitabimizin bu béliimiinde ilk olarak usulsiiz
tebligat konusu tizerinde durulacakur. Usulsiiz teb-
ligat ile tebligatin yoklugu arasindaki farklar ortaya
konulduktan sonra hangi hallerin usulsiiz tebligat
teskil ettigi ve usulsiiz tebligaun hiikiimleri ele
alinacakur. Usulsiiz tebligat konusunun incelen-
mesinin ardindan Tebligat Kanunu'nun 52 ile 57.
maddeleri arasinda diizenlenen tebligat suglarina
deginilecektir.

Kanun koyucu, yargilama basta olmak iizere
bircok alanda teblig islemlerine dnemli sonug-
lar baglamisur. Teblig islemlerine baglanan bu
sonuglarin  dogabilmesi i¢in tebligatin, tebligat
mevzuatinda dngoriilen hitkiimlere riayet edilerek
yapilmast gerekir. Tebligatin sekline iliskin kural-
lara riayet edilmemesi tebligatin usulsiiz olmasina
sebebiyet verecektir. Yargilama sirasinda yapilan
tebligat islemlerinde, Tebligat Kanunu ve ilgili
mevzuatta diizenlenmis olan teblig usullerinin ha-
tali olarak tatbiki s6z konusu olursa hukuki dinle-
nilme hakkinin ve adil yargilanma hakkinin ihlali
giindeme gelecektir. Tebligat hukukunun sekli bir
hukuk dali oldugu ve teblig islemlerine sonuglar
baglandig1 goz oniine alindiginda tebligat mevzu-
atunda yer alan teblig usullerine dikkat edilmesi
geregi asikardir.

Tebligat islemlerinin emredici nitelikte olan sekil
kurallarina uyularak yapilmast zorunlulugu ve teblig
evrakinin resmi belge niteliginde olmasi nedenleriy-
le, tebligat1 gergeklestiren gorevlilerin ve teblig evra-
kint teslim alan kisilerin bazi fiillerinin ve islemleri-
nin sug olarak diizenlenmesi gerekmistir.

USULSUZ TEBLIGAT

Teblig islemleri, Tebligat Kanunu basta olmak
tizere Tebligat Kanununun Uygulanmasina Dair
Yonetmelik ve ilgili mevzuatta tiim ayrinusiyla di-
zenlemistir. Teblig usuliinii diizenleyen hiikiimler
sekle iligkin olduklarindan yoruma ve kiyasa mii-
sait degillerdir. Tebligata iliskin mevzuatta diizen-
lenmis olan teblig usuliine dair hiikiimlere en kii-
clik ayrinusina kadar uyulmalidir. Teblig usullerine
riayet edilmemesi, yargilamada yer alan ilgililerin,
yargilama hakkinda tam ve dogru bilgiye sahip
olamamalarina ve yargilama icerisindeki haklarini
kullanamamalarina, diger bir deyisle hukuki dinle-
nilme haklarinin ihlaline neden olacakur.

=2

dikkat
6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun
27. maddesine gdre davanin taraflari, miidahiller
ve yargilamanin diger ilgilileri, kendi haklart ile
baglanulr olarak hukuki dinlenilme hakkina sa-
hiptirler. Hukuki dinlenilme hakki; yargilama ile
ilgili olarak bilgi sahibi olunmasini, aciklama ile
ispat hakkini ve mahkemenin agiklamalari dikka-

te alarak degerlendirmesini ve kararlarin somut ve
acik olarak gerekgelendirilmesini igerir.

Tebligin; Tebligat Kanunu, Tebligat Kanu-
nunun Uygulanmasina Dair Yonetmelik ve ilgili
mevzuatta 6ngoriilen usullere aykiri olarak yapil-
mast hélinde wsulsiiz tebligat s6z konusu olacakur.
Bu kapsamda, teblig islemlerindeki eksikligin veya
yanlighgin 6nemli ya da énemsiz olarak nitelen-
dirilmesi usulsiiz tebligatin meydana gelmesi ba-
kimindan bir farklilik arz etmeyecektir. O halde,
teblig islemi sirasinda, tebligat mevzuatinda 6n-
goriilen gekle herhangi bir aykirilik vuku bulursa
usulsiiz tebligat ortaya ¢ikacakur. Buna kargilik
Yargitay yakin tarihli bir kararinda, TebK m.10/2
ve TebY m.16/2’ye gore adres kayit sistemindeki
yetlesim yeri adresine ¢ikarilan tebligatlarda, tebli-
gatin agtk mavi renkli zarfla yapilmasinin aranma-
stnin, bu husus mevzuatta 6ngdriilmiis olmasina
ragmen (TebY m.16/2, m.79/2), asin1 sekilcilik
oldugunu belirtmigtir. Bu karara gore icra dairele-
rinde a¢ik mavi renkli zarf bulunmamasi hélinde
beyaz renkli zarfa usuliine uygun sekilde adresin
muhatabin adres kayit sistemindeki yerlesim yeri
adresi oldugu belirtilerek bu adrese tebligat yapila-
cagina dair serhin yazilmasi durumunda salt zarfin
beyaz renkli olmasi nedeniyle tebligatun usulsiiz
oldugu sonucuna varilamayacakur (Yargitay 12.
HD., T.23.05.2019, E.2019/6004, K.2019/8960).
Yargitayin vermis oldugu bu karar, teblig islemine
iligkin olarak mevzuatta 6ngoriilen teblig usulleri-
ne harfiyen uyulmas: gerektiginden bahisle elestiri
konusu olmugtur. Ayni hukuk dairesi daha once
vermis oldugu 01.03.2017 tarihli kararinda mer-
nis adresine c¢ikarilan tebligat evrakinda, sadece
adresin baginda “mernis adresi” ibaresinin yazili
oldugu, bu serh diginda, tebligati ¢ikaran mercii
tarafindan teblig zarfi {izerine “adresin muhatabin
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adres kayut sistemindeki yerlesim yeri adresi oldugu
belirtilerek, bu adrese TebK m.21/2 uyarinca tebli-
gat yapilacagina dair mesruhat” verilmedigi, ayrica
teblig zarfinin beyaz renkli oldugu gerekeeleriyle
yapilan tebligin TebK m 23/1-8 ve TebY m.16/2’ye
aykirt olup usulsiiz oldugunu belirtmistir (Yar-
gitay 12. HD., T.01.03.2017, E.2016/11780,
K.2017/2991). Tebligat Kanunu'nda ve Tebligat
Kanununun Uygulanmasia Dair Yonetmelik'te
usulsiiz tebligatin tanimi yapilmamis ancak Tebli-
gat Kanunu'nun 32. maddesinde ve Tebligat Ka-
nununun Uygulanmasina Dair YonetmeliK’in 53.
maddesinde usuliine aykir: tebligin hitkmii diizen-
lenmistir.

Tebligatin  wsulsiizliigii ile tebligaun yoklugu
birbirinden farklidir. Tebligat Kanunu’na gére bir
tebligattan soz edebilmek icin iki temel unsurun
bulunmasi gerekmektedir. Bunlar yazili bildirim ve
belgelendirmedir. Bu iki unsurun veya bu iki un-
surdan birinin mevcut olmadig hallerde tebligatin
yoklugu s6z konusu olacaktir. Ornegin teblig zarfi
bos ise yazili bildirim unsuru gerceklesmediginden
tebligatin yoklugn durumu ortaya cikacakur. Teb-
ligat Kanunu'nda ve Tebligat Kanununun Uygu-
lanmasina Dair Yonetmelik'te tebligatin yokluguna
dair bir hitkiim mevcut degildir. Yazili bildirim ve
belgelendirme unsurlari mevcut olmakla birlik-
te, tebligin Tebligat Kanunu ve ilgili mevzuattaki
usullere uygun olarak yapilmamasi halinde su/-
siiz teblig meydana gelecektir. Ornegin kendisine
tebligat yapilacak sahis adresinde bulunmayip da
tebligat o sirada evde bulunan komsusuna yapilir-
sa, Tebligat Kanunu'nun 16. maddesine gore mu-
hatabin komsusu muhatap adina tebligati kabule
kanuna gore yetkili olan kisilerden olmadigindan,
ortada bir tebligat vardir ancak tebligat usulsiiz
olarak yapilmistir. Usulsiiz tebligat ve tebligatin
yoklugu héllerinde kanunun teblige bagladig: so-
nuglar dogmaz. Bununla birlikte usulsiiz teblig,
mubhatabin tebligi 6grenmesiyle gecerli hale gelir-
ken (TebK m.32/1, TebY m.53/1) tebligatn yok-
lugu durumunda tebligin konusu olan hukuki isle-
min ne oldugu 6grenilmis olsa bile tebligat gegerli
hale gelmez.

Usulsiuz Tebligatin Ortaya Cikmasi

Usulstiz tebligatin s6z konusu olabilmesi igin
oncelikle bir teblig isleminin bulunmast gerekir.
Tebligat Kanunu’'nda 6ngoriilmeyen bir yazili bil-

dirim usulii kullanilarak bildirim gergeklestirildigi
takdirde, yapilmig bir teblig islemi yoktur. Béyle
bir halde tebligatin yoklugu soz konusu oldugun-
dan usulsiiz tebligattan bahsedilemeyecektir. Or-
negin Tebligat Kanunu’'nda iadeli taahhiitlii mek-
tupla, 6zel posta yoluyla veya faks yoluyla bildirim
ongoriilmediginden, bu yontemlerle yapilan bir
tebligatta ortada hukuken bir teblig islemi mevcut
degildir. Bunun haricinde Tebligat Kanunu’nun bi-
rinci maddesine gore veya kendi kanunlart uyarin-
ca Tebligat Kanunu'na gore teblig ¢ikarmaya yet-
kili olmayan bir mercii de bu Kanun’a gore teblig
gikarirsa ve bu tebligat sirasinda yanlisliklar olursa
usulsiiz tebligattan bahsedilemez ¢iinkii hukuken
teblig yapilmamugtir.

Usulsiiz tebligat halinde eski héle getirme veya
gecikmis itiraz s6z konusu olamaz. Eski hale getir-
me ve gecikmis itiraz ile usulsiiz tebligat kavramlari
bagdasmaz.

Eski héle getirme, yargilamada, kanunda
belirtilen veya hikimin kesin olarak be-
lirledigi siire icinde yapilmast gereken bir
islemi elde olmayan sebeplerle yapamayan
ilgilinin s6z konusu islemi engelin ortadan

kalkmasindan sonra yapabilmesi i¢in bas-
vurabilecegi hukuki bir imkﬁndlr.//

Eski hale getirme talebinde bulunabilmek i¢in
oncelikle usuliine uygun olarak yapilmis bir tebli-
gat olmalidir. Béyle bir tebligat durumunda, ilgili,
bu tebligat {izerine islemeye baslayan kesin siire
icinde yapmast gereken usuli iglemi herhangi bir
kusuru olmaksizin elde olmayan sebeplerle yapa-
mamuis olabilir. Béyle bir durumda, usuli islemi ya-
pamayan ilgili, islemin siiresinde yapilamamasina
sebep olan engelin ortadan kalkmasindan itibaren
kanunda 6ngoriilen siire i¢inde eski héle getirme
talebinde bulunarak ilgili islemi yapabilecektir.
Usulsiiz tebligat halinde ise kanunun teblige bag-
ladigr sonuglar tebligin 6grenilmesiyle islemeye
baslayacagindan eski hale getirme yoluna bagvur-
ma imkani mevcut degildir. Tebligin 6grenilmesiy-
le birlikte yargi merciine tebligin usulsiiz oldugu
itirazinda bulunulmali ve 6grenmeyle birlikte bag-
layan kesin siire i¢inde s6z konusu usuli islem ya-

pilmalidir.




Yargi Orgiitii ve Tebligat Hukuku

Gecikmis itiraz; icra ve iflas takiplerinde,
odeme emrinin tebliginden itibaren kanu-
ni siiresi icinde 6deme emrine itirazlarini,
kusuru olmaksizin iradesi diginda bir engel
sebebiyle yapamayan bor¢luya ilgili mahke-

meye bagvurup, itirazda bulunma imkani
veren bir takip hukuku mﬁessesw

Gecikmis itiraz i¢in ornegin, alacagini elde et-
mek isteyen alacakli, borgluya karst Icra ve Iflas
Kanunu'nda 6ngoriilen takip usullerinden birisini
baglatmak suretiyle alacagini tahsil edebilir. Alacakli,
borgluya karst icra yoluyla takip baglatabilecegi gibi
bor¢lunun iflasa tabi sahislardan olmast halinde, iflas
yoluyla takip de baglatabilir. Alacakl, se¢mis oldugu
takip usuliine uygun olan takip talebini hazirlayip
icra dairesine sunmak suretiyle takibi baslatir. Icra da-
iresi, alacaklinin sectigi takip yoluna gore gereken in-
celemeleri yaptiktan sonra bir 6deme emri hazirlar ve
odeme emrini borgluya teblig eder. Kanun koyucu,
borgluya, 6deme emrine karst “itiraz” muhalefetinde
bulunma imkanini vermistir. Bor¢lu; 6deme emrinin
tebliginden itibaren, takibin tiiriine gore Kanun'da
gosterilen siire icinde (6rnegin adi haciz yoluyla ta-
kiplerde yedi giin, kambiyo senedine dayanan haciz
yoluyla takiplerde bes giin) takibin baslatldig icra
dairesinin yetkisiz oldugu, borcunun bulunmadig
veya borcun dayanagi olarak gosterilen senedin al-
undaki imzanin kendisine ait olmadigy itirazlarinda
bulunabilir. Borglu, iradesi disinda baz1 engeller sebe-
biyle 6deme emrine itiraz siiresini kagirmus ise gecik-
mis itiraz (ITK m.65) imkanindan yararlanarak itiraz-
larini dermeyan edebilir. Gecikmis itiraz imkanindan
yararlanabilmek icin de oncelikle 6deme emrinin
usuliine uygun bir sekilde teblig edilmis olmast ge-
rekmektedir. Odeme emrinin tebligi usulsiiz ise teb-
lige baglanan hukuki sonuglar dogmayacag; icin 6de-
me emrine itiraz siiresi de islemeye baslamayacakur.
Odeme emrine itiraz siiresi islemeye baslamadig; icin
itiraz siiresinin gegmesi de s6z konusu olmayacagin-
dan gecikmis itiraz yoluna gidilmesine imkén yoktur.
Gecikmis itiraz yoluna gidilebilmesi i¢in 6deme em-
rine itiraz siiresinin ge¢mis olmasi gerekir. Borglunun

ongoriilen 6deme emrine itiraz siiresi baslar. Bu du-
rumda borclunun yapmasi gereken iki sey vardir:
Bunlar usulsiiz tebligi 6grendigi tarihten itibaren
yedi giin icinde icra mahkemesine miiracaat ederek

tebligin usulsiiz oldugunu ortaya koyup usulsiiz teb-
ligi 6grendigini beyan ettigi tarihte tebligatin yapil-
mis sayllmasina karar verilmesini talep etmek ve yine
usulsiiz tebligi 6grendigi tarihten itibaren Kanun'da
ongoriilen itiraz siiresi iginde itirazda bulunmak.

Tebligatin, muhatabr olmasi gereken sahis adina
cikarilmast gerekirken baska bir sahis adina ¢ikaril-
mast halinde de muhatap olmasi gereken sahis aci-
sindan herhangi bir teblig s6z konusu olmadigindan
tebligatn usulstizligiinden bahsedilemez. Tebligat
Kanunu'nun 11. maddesinin 1. fikrasina gore vekil
vasttastyla takip edilen islerde tebligat vekile yapilir.
Buna gore vekille takip edilen islerde miivekkil adina
tebligat ¢ikarildig takdirde, vekilin, miivekkil adina
cikarilan tebligi 6grendigini beyan etmesi tebligat:
gecerli hale getirmeyecektir. Ayrica vekil agisindan
bir teblig mevcut olmadigindan tebligatin usulsiiz-
liigiinden s6z edilmesi de mimkiin degildir. Zira
adina teblig ¢ikarilan miivekkil Kanun hitkmii ge-
regi tebligatin muhatabi degildir; bu teblig hiikiim
dogurmaz. Bununla birlikte adina teblig ¢ikarilmas:
gereken muhatap her ne kadar adina ¢ikarilip teb-
lig edilmis bir evrak bulunmasa da bunun icerigini
bir sekilde 6grenmis ve evrak teblig edilmis olsaydi
yapacag islemi, teblig yokluguna ragmen yapmussa,
artk teblig yoklugunun ileri siiriilmesi ile korun-
mast gereken bir menfaat kalmamistir. Ayrica bu
durumda teblig yoklugunun yargilamada ileri sii-
rillmesi yargilamanin geciktirilmesine neden olacagt
icin duirtistlitk kurali ile de bagdagmaz.

Usulsiiz tebligatin soz konusu olabilmesi igin
diger bir sart ise tebligatin 7201 sayili Tebligat Ka-
nunu, Tebligat Kanununun Uygulanmasina Dair
Yonetmelik ve ilgili mevzuattaki hiikiimlere aykari
olarak yapilmasidir. Tebligat mevzuatinda 6ngorii-
len teblig usullerine aykirilik farkl sekillerde ortaya
cikabilecektir. Tebligin memur vasitaswyla yapilma-
sinin zorunlu oldugu hallerde kanuni gerege uyulma-
mast, mubatabin tebligat sirasinda adresinde bulun-
madigr hallerde tebligatin muhatap adina tebligat:
kabule kanuna gore yetkili olan kimselerin disinda bir
kimseye yapilmasi, Tebligat Kanununun mubatap
adina tebligat: kabule yetkili olan kimseler yoniinden
bir siralama ongordiigii hallerde bu siralamaya riayer
edilmeksizin tebligatin gerceklestirilmesi, ilanen tebli-
gatin sartlar: olusmaksizin ilanen tebligatin yapilmas,
kazai tebligatta Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore
mubatap adina kendilerine teblig yapilmas: caiz olan

kimselerin o davada hasim olarak alakalar: olup da
tebligin bu kimselerden birine yapilmas: ve mubatap
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yerine kendisine teblig yapilabilecek kimselere muba-
tabin bilinen en son adresi disinda bir yerde tebligatin
gergeklestirilmesi usulsiiz tebligata drnek verilebilecek
héllerdendir. Yargitayin usulsiiz tebligat konusunda
vermis oldugu birgok karar vardir.

Ornegin Yargitay 12. Hukuk Dairesi, Tebligat
Kanunu'nun 16. maddesi uyarinca muhatap adi-
na tebligi kabule yetkili kisiye tebligat yapilmadan
once muhatabin adreste bulunup bulunmadig
hususu tespit edilmedigi gerekeesiyle tebligatin
usulsiz olduguna karar vermisti. Somut olay-
da taginmazin agik artirma ile satigina iligkin satis
ilani, Tebligat Kanunuw’'nun 16. maddesi uyarinca;
“muhatabin birlikte oturan tebelliige ehil annesi
... imzasina teblig edildi” serhi ile teblig edilmistir.
Yargitay 12. Hukuk Dairesi, Tebligat Kanunu’nun
16. maddesindeki “Kendisine teblig yapilacak sahis
adresinde bulunmazsa teblig kendisi ile ayni ko-
nutta oturan kisilere veya hizmetgilerinden birine
yapilir.” hitkmii nedeniyle teblig memuru tarafin-
dan, muhatap bor¢lunun, adreste bulunup bulun-
madigs tespit edilmeksizin, borglu ile ayn1 konut-
ta oturdugundan bahisle annesi imzasina tebligat
yapilmasini usulsiiz bulmugtur (Yargitay 12. HD.,
T.29.03.2016, E.2016/7000, K.2016/93006).

Diger bir 6rnek vermek gerekirse Yargitay 2.
Hukuk Dairesi 03.05.2018 tarihli kararinda dava
dilekgesinin ve 6n inceleme durusma giiniiniin
Tebligat Kanunu'nun 21. maddesinin 2. fikrast
uyarinca tebligat zarfinin iistine MERNIS adresi
oldugu belirtilerek, dogrudan davalinin MERNIS
adresine teblig edilmesini usulsiiz bularak, davali-
nin savunma hakkinin kisitlandigint kabul etmis-
tir. Zira TebK m.10/2 ve TebY m.16/2’ye gére 6n-
celikle muhatabin bilinen en son adresine tebligat
cikarilir, ¢ikarilan tebligatn “bila teblig” (teblig
edilmeksizin) iade edilmesi halinde ise bu kez mu-
hatabin adres kayit sistemindeki yerlesim yeri adre-
sine Tebligat Kanunu'nun 21. maddesinin 2. fik-
rasina gore tebligat ¢ikarilabilir (Yargitay 2. HD.,
T.03.05.2018, E.2016/16677, K.2018/6058).

Usulsiiz Tebligatin ileri Siiriiimesi

Teblig asamalart ve teblig islemleri, basta Tebli-
gat Kanunu'nda olmak tizere Tebligat Kanununun
Uygulanmasina Dair Yonetmelikte gok siki sekil
sartlarina baglanmustir. Teblig ¢ikaran merciler, teb-
ligat mevzuatinda yer alan hiikiimlere titizlikle ve
harfiyen riayet etmek zorundadirlar. Yargt mercileri,
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bir davada yapilan tebligatlarin usuliine uygun olup
olmadigini re’sen denetlemek zorundadir. Usulsiiz
tebligatin s6z konusu oldugu ve muhatabin usulsiiz
tebligat1 6grenmedigi hallerde mahkeme tarafindan,
mubhataba, yeniden tebligat ¢ikarilmasi gerekir. Yar-
gitay Hukuk Genel Kurulu, 02.07.2003 tarihli ve
2003/12-442 Esas, 2003/445 Karar sayili kararinda
tebligatn usuliine uygunlugunun, hikimin resen
gdz Oniine alinmast gereken kamu diizeni yani agir
basan hususlardan oldugunu vurgulamistir. Ornegin
icra dairelerinin tebligatlar1 her ne kadar PTT veya
memur vasitastyla yapiliyor olsa da icra daireleri adi-
na yapildigindan icra takip islemi olarak kabul edi-
lir. Tcra dairesinin icra takip islemlerine karst sikyet
yolu ongérillmisgtiir. Eger icra takip islemlerinde
kanuna aykirilik varsa sikdyet yoluna gitmek gerekir,
icra dairesi bu islemleri kendiliginden diizeltemez.
O halde usulsiiz tebligat s6z konusu oldugu takdirde
bor¢lunun sikdyet hakki mevcuttur ¢inkii icra daire-
si, usulsiiz tebligati, kendiliginden gegersiz sayamaz.

Tebligatun usulsiiz oldugu, muhatap tarafindan
ileri siiriilebilir. Muhatap disindaki kisilerin tebliga-
un usulsiiz oldugunu ileri siirmeleri miimkiin degil-
dir. Muhatap, agilmis olan davaya iliskin bir islemin
kendisine usuliine wygun olarak teblig edilmedigini,
kural olarak rebligats ¢ikaran mabkemede ileri siirebi-
lecektir. Ornegin dava dilekgesi davalinin is yeri ad-
resine teblige ¢ikarilmis ancak davalinin teblig islemi
strasinda is yerinde bulunmamast nedeniyle Tebligat
Kanunu'nun 17. maddesi uygulanmasi gerekirken
tebligat komsu isyeri sahibine usule aykiri olarak
yapilmus olsun. Usule aykir tebligi daha sonra 6gre-
nen davali davanin acildigs mahkemeye usulsiiz teblig
muhalefetinde bulunarak 6100 sayili HMK’nin 127.
maddesinde 6ngoriilen iki haftalik cevap siiresinin
tebligi 6grendigini beyan ettigi tarihten itibaren
baslamasina karar verilmesini talep edecek ve cevap
dilekgesini mahkemeye teslim edecektir.

[cra daireleri tarafindan yapilan tebligatlarin usul-
stiz olmalar1 hélinde ise yukaridaki agiklamalar kapsa-
minda, bu tebligi ¢ikaran icra dairesinin bagli oldugu
icra mabkemesinde sikdyet yoluyla ileri siiriilecekir.
Doktrinde yer alan diger bir goriise gore ise icra teblig-
lerinde usulsiiz tebligat varsa 6ncelikle tebligi ¢ikaran
icra dairesinde ileri stiriilmeli, icra dairesi bu konuda
gerekli diizeltmeyi yapmadig; takdirde sikiyet yoluyla
icra mahkemesine bagvurulmalidir (Erdénmez, 2017,
5.542-543; Ozekes / Hanagast, 2016, 5.153).

Usulsiiz tebligat nedeniyle taraflardan birinin
yoklugunda yargilama yapilip karar verildiyse hu-
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kuki dinlenilme hakki ihlal edildigi icin ilgili taraf
usulsiiz tebligat1 kanun yolu agamasinda ileri siire-
bilir. Ornegin 6n inceleme durusma giinii davaliya
usuliine uygun sekilde teblig edilmeden, 6n incele-
me durusmast davalinin yoklugunda yapilarak tah-
kikat asamasina gecilmis, tahkikat durusma giinii
ise davaliya daha 6nce usuliine uygun yapilmis bir
tebligat bulunmadig: hélde Tebligat Kanunu’nun
35. maddesine gore yine usule aykir1 olarak teblig
edilmis olsun. Usule aykir1 biitiin bu tebligler ne-
deniyle davalinin yoklugunda yargilama yapilarak
hiikiim kurulmast hélinde davali tebliglerin usul-
stiz olarak yapildigini istinaf yolunda ileri stirebilir.

Usulsiiz tebligata iliskin mahkemenin verecegi
karar, ara karar niteliginde oldugundan bu kara-
ra karst ancak nibai kararla birlikte kanun yoluna
miiracaat edilebilir. Bununla birlikte mahkemenin
vermis oldugu nihai kararin tebligi usulsiiz olarak
yapilmigsa, bu husus kanun yoluna bagvuru konusu
yapilabilir. Ornegin ilk derece hukuk mahkemesinin
vermis oldugu nihai kararin davaliya usule aykiri
olarak teblig edilmis oldugunu ve davalinin usulsiiz
tebligi gec 6grendigini farz edelim. Davali usulsiiz
tebligi 6grendigi tarihten itibaren iki hafia icinde is-
tinaf dilek¢esini karari vermis olan ilk derece hukuk
mahkemesine vermis ancak bu mahkeme istinaf bag-
vurusunun siiresinde yapilmadig: gerekeesiyle istinaf
dilekgesini reddetmis ve ret kararini kendiliginden il-
giliye teblig etmis olsun. Davali, bu ret kararina karg:
kararin kendisine teblig edildigi tarihten itibaren 4ir
hafta i¢inde ilk derece mahkemesinin nihai kararinin
tebliginin usule aykiri oldugunu ileri siirerek istinafa
bagvuru siiresini kagirmadigindan bahisle istinaf yo-
luna bagvurulabilir. Ayrica tebligatin usulsiiz olmasi-
na ragmen yargilamanin devam etmesi kanun yolu
mercii tarafindan kendiliginden dikkate alinmalidir.

Ara kararlar; dava goriiliirken ortaya cikan,
davaya iligkin sorunlarin ¢dziimlenmesi ama-
ciyla verilen, davay1 ve yargilamay sona erdir-
meyen aksine davanin ilerlemesine yardimet
olan kararlardir. Ara kararlar, kural olarak an-
cak nihai kararlarla birlikte kanun yoluna gé-
tiiriilebilir. Nihai kararlar ise yargilamaya son
veren ve hikimin davadan elini cekmesi so-
nucunu doguran kararlardir. Davay1 esastan

¢oziimleyen, taraflar arasindaki uyusmazligs
sona erdiren nihai kararlara hiikiim ad: verilir.

Lehine karar verilen tarafin hileli davraniglar:
neticesinde muhatap adina ¢ikarilan tebligler usule
aykir1 olarak teblig edilmis, bu nedenle muhatap
yargilamaya dahil olamamus ve verilen karar da ke-
sinlesmis ise 6100 sayillt HMK nin 375. maddesinin
1. fikrasinin (h) bendi geregince bu durum yarg:-
lamanin iadesi sebebi teskil edecektir. Ilgili hitkme
gore “lehine karar verilen tarafin, karara tesir eden
hileli bir davranigta bulunmus olmasi” yargilama-
nin iadesi sebebidir. Hileli hareketin yargilamanin
iadesini gerektirmesi i¢in hilenin verilen karara tesir
etmesi ve hileli davranisin lehine karar verilen ta-
rafin davranigi veya lehine karar verilen taraf adina
hareket eden vekilinin davranist olmasi gerekmek-
tedir. Muhatabin yargilamaya dahil olmasini en-
gelleyerek hukuki dinlenilme hakkini elinden alan
her tiirlii davranis karara tesir eden hileli davranis

olarak kabul edilmelidir.

VAN
dikkat

Tebligatin usulsiiz olmast bir vakia tegkil ettigin-

den, tebligin usulsiiz oldugunu tespit etmek i¢in
tespit davast agillamaz. 6100 sayii HMK’nin
106. maddesinin 1. fikrasina gdre tespit davast
yoluyla, mahkemeden, bir hakkin veya hukuki
iligkinin varliginin ya da yoklugunun yahut bir
belgenin sahte olup olmadiginin belirlenmesi

talep edilebilir. Bu hitkme gére tespit davasiyla
vakialarin tespiti miimkiin degildir. /)

Usulsuz Tebligatin Hakamleri

Usuliine aykur: olarak yapilan teblig, kural ola-
rak, gecersiz olup yapilmamig sayilir (TebY m.53/1
c.2). Kanun’un teblige bagladigi hukuki sonuglar
tebligin usulsiiz olmasi halinde dogmayacakur. Bu-
nunla birlikte bu gecersizlik mutlak bir gecersizlik
degildir. Teblig, usuliine aykir: olarak yapilmis olsa
bile, muhatap tebligi 6grenmisse teblig gegerli ka-
bul edilir (TebK m.32/1, TebY m.53/1 c.1). Kanun
koyucu, taraflarin menfaatlerini ve usul ekonomisi
ilkesini gozeterek usulsiiz tebligata ragmen muha-
tabin tebligati 6grenmesi durumunda tebligatin
gegerli olacagini hitkme baglamustir.

Mubatap, her ne sekilde olursa olsun teblig ev-
rakini veya davetiyeyi alirsa ya da bunlarn icerigi-
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c.3). Mubatabin usulsiiz tebligi igrendigini beyan
ettigi taribh, teblig taribi olarak kabul edilir (TebK
m.32/2, TebY m.53/2).

Mubhatap usulsiiz tebligi 6grendigini acike¢a be-
yan edebilecegi gibi, bdyle bir beyanda bulunmazsa
bile, tebligi ortaya koyan birtakim islemlere giris-
mesi tizerine de bu durum ortaya ¢ikabilir. Buna
gore usulsiiz tebligi 6grenme bakimindan 6ncelikli
olarak muhatabin beyani esas alinmalidir. Bununla
birlikte muhatap usulsiiz tebligi 6grendigini beyan
etmeden bu teblige dayanarak bir islem yapmis ise
yapugt isleme gore usulsiiz tebligi 6grendigi kabul
edilmelidir.

Tebligin usuliine aykir1 yapilmis olmasi hélinde,
mubhatabin tebligi 6grendiginin ve bunun tarihinin

iddia ve ispatt miimkiin degildir (TebY m.53/3).

di beyan ile sabit olur. Muhatabin usulsiiz tebligi
ogrendigi ve muhatabin usulsiiz tebligi 6grendigini
bildirdigi tarihin aksi baska kimse tarafindan id-
dia ve ispat edilemez. O halde mubatabin, usulsiiz

Yasamla iliskilendir

Tebligat Kanunu’nun 21. maddesine gore
yapilacak olan tebligatta komsunun ismi tes-
pit edilmeksizin teblig iglemi usuliine uygun
gerceklestirilemez ve teblig tarihinin 6grenme

tarihi oldugunun kabulii gerekir.
T.C. Yargitay
12. Hukuk Dairesi
Esas Numarasi: 2016/28492
Karar Numarasi: 2018/1663
Karar Tarihi: 20.02.2018

Yukarida tarih ve numarast yazili mahkeme
kararinin miiddeti iginde temyizen tetkikinin
borglu tarafindan istenmesi {izerine bu isle ilgi-
li dosya mahallinden daireye gonderilmis olup,
dava dosyast i¢in Tetkik Hakimi ... tarafindan
diizenlenen rapor dinlendikten ve dosya igerisin-
deki tiim belgeler okunup incelendikten sonra
isin geregi gorisiiliip distiniildi :

Alacakli tarafindan borglu aleyhine genel ha-
ciz yoluyla baslatilan ilamsiz icra takibinde, borg-

tarihinin aksinin tanikla ispat edilemeyecegini; an-
cak mubatabin usulsiiz tebligi daha once ogrendigi-
niz yazilr belge ile ispat olabilecegini kabul etmistir
(Yargitay 12. HD., T.21.10.2008, E.2008/144306,
K.2008/17953).

Muhatabin usulsiiz tebligi 6grendigini beyan
ettigi tarihe ragmen muhatabin yapmis oldugu is-
lemler muhatabin usulsiiz tebligi daha énceki bir
tarihte 6grenmis oldugunu ortaya koyuyorsa; mu-
hatabin beyan ettigi tarih degil gergek 6grenme ta-
rihi teblig tarihi olarak esas alinacaktr. Ornegin adi
haciz yoluyla takipte, 6deme emrinin usulsiiz teb-
ligi halinde, bor¢lunun 6deme emrine itiraz ettigi
tarih usulsiiz tebligin 6grenildigini gosterir. Borg-
lu, 6deme emrine itiraz ettigi tarihten sonraki bir
etmis olsa bile 6grenme tarihi olarak 6deme emrine
itiraz etmek suretiyle daha 6nce 6grendigini ortaya
koydugu tarih esas alinir.

lunun icra mahkemesine basvurusunda; 6deme
emri tebliginin usulsiiz oldugunu ileri siirerek
teblig tarihinin 6grenme tarihi olarak diizeltil-
mesine karar verilmesini talep ettigi, mahkemece
sikayetin reddine karar verildigi goriilmektedir.

7201 sayih Tebligat Kanununun “Teblig
imkansizligr ve tebelliigden imtina” baglikli 21/1.
maddesinde; “Kendisine tebligat yapilacak kimse
veya yukaridaki maddeler mucibince tebligat yapila-
bilecek kimselerden higbiri gosterilen adreste bulun-
maz veya tebelliigden imtina ederse, teblig memuru,
teblig olunacak evraki, o yerin muhtar veya ihtiyar
heyeti azasindan birine veyahut zabita amir ve me-
murlarina imza mukabilinde teslim eder ve teselliim
edenin adresini ihtiva eden ihbarnameyi gosterilen
adresteki binanin kapisina yapistirmakla beraber,
adreste bulunmama halinde teblig olunacak sahsa
keyfiyetin haber verilmesini de miimkiin olduk¢a en
yakin komgularindan birine, varsa yonetici veya ka-
pictya da bildirir. [hbarnamenin kapiya yapistrildigs
tarih, teblig tarihi sayilir” hitkmii yer almaktadur.
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Madde metni, iki hali birlikte diizenlemistir.
Bunlardan ilki “adreste bulunmama”, digeri ise “te-
belliigden imtina’dir. Muhatabin adreste bulunma-
mast hélinde teblig memurunun ne sekilde davran-
mast gerektgini diizenleyen Tebligat Kanununun
Uygulanmasina Dair Yonetmelik'in 30. maddesinin
birinci fikrasinda; “Adres kayit sistemindeki yerlesim
yeri adresine mesruhat verilerek ¢ikarlan tebligat-
lar hari¢ olmak tizere, muhatap veya muhatap adi-
na teblig yapilabilecek olanlardan hicbiri gosterilen
adreste siirekli olarak bulunmazsa, teblig memuru-
nun, adreste bulunmama sebebini bilmesi muhte-
mel komsu, yonetici, kapici, muhtar, ihtiyar heyeti
veya mecdlisi liyeleri, kolluk amir ve memurlarindan
aragtirarak beyanlarini teblig mazbatasina yazip im-
zalatmasi, imzadan cekinmeleri halinde bu durumu
yazarak imzalamasi gerekir...” hitkmiine yer verildigj,
Tebligat Kanunu'nun "Tebligat Mazbatas” baslikls
23. maddesinin 7. bendinde; “21 inci maddedeki
durumun tahaddiisii halinde bu hususlara miitaal-
lik muamelenin yapildiginin, adreste bulunmama ve
imtina igin gdsterilen sebebin tebligat mazbatasina
yazilmasinin” emredildigi, "Teblig mazbatasinda bu-
lunmasi gereken bilgiler ve tanzimi” baghikli Tebligat
Yonetmelikin 35. maddesinin (f) bendinde ise; ”30
uncu ve 31 inci maddelerdeki durumlarin gercek-
lesmesi halinde bu hususlarla ilgili hangi islemlerin
yapildiginin, adreste bulunmama ve kaginma icin
gosterilen sebebin tebligat mazbatasina yazilacaginin”
hiikiim altina alindig; gortilmiistiir.

Burada Yonetmelik'in 30. maddesi, teblig memu-
runa ilgilinin neden adreste bulunmadigini “tahkik
etme” gorevini yiiklemistir. Buna gore teblig memuru
tahkik etmekle kalmayip, tevsike yonelik olarak yap-
g1 tahkikatun sonucunu Tebligat Kanunu'nun 23/7.
ve Tebligat Yonetmeliginin 35/f maddeleri geregince
teblig evrakina yazacak ve maddede agikea belirtildigi
tizere ilgilisine imzalatacakur. Ancak bu sekilde, yapilan
islemin usuliine uygun olup olmadig hikim tarafin-
dan denetlenebilir. Muhatabin, teblig adresinde ikamet
etmekle birlikte, kisa ya da uzun siireli ve gegici olarak
adreste bulunmadiginn, tevziat saatlerinden sonra ge-
leceginin beyan ve bunun tevsik edilmesi halinde ancak
maddede sayilanlardan, 6rnegin muhtara imza kargiligy
teblig edilip, 2 numarali fisin kapiya yapisurilmast ve
komsunun durumdan haberdar edilmesi islemlerine
geilebilecektir. Tahkikatta muhatabin adresten kesin
olarak ayrldiginin ya da éldiigiiniin veya tebligatn,
teblig evrakinda belirtilen tarihten 6nce yapilamaya-

caginin anlaglmast halinde Tebligat Yonetmeligi'nin
30. maddesinin 2., 3., 4. ve 5. fikralan geregince is-
lem yapilacakur. Bu itibarla; Tebligat Yonetmeligi'nin
30.maddesinde 6ngoriilen sekilde ve maddede belir-
tilen kisilere sorularak imzalari da alinmak suretiyle,
imzadan cekinmeleri halinde, bu husus da belirtilerek,
Tebligat Yonetmeligi'nin 35. maddesi geregince muha-
tabin adreste gegici olarak bulunmama sebebi ve tevziat
saatlerinden sonra gelecegi “tevsik edilmeden”, Tebligat
Kanununun 21/1. maddesine gore yapilan tebligat
islemi gegersizdir. Zira bu belgeleme islemi, devami
islemleri belirlemesi yaninda muamelenin dogru olup
olmadigmna karar verilmesi ydniinden yardime ola-
cak ve tebligj isteyen makam ve hakimin denetimini
saglayacakur. Tebligat Kanunu'nun 21/1. maddesine
gore yapilan tebligatlarda teblig tarihi, maddenin son
ctimlesinde agikea belirtildigi tizere, iki numarali fisin,
yani ihbarnamenin kapiya yapisturildigy tarihdir. Teblig
tarihinin bu sekilde beliflenmesi ve gegerli sayilabilme-
si, teblig memurunun yukanda agiklanan aragtirmay:
mutlaka yapmasina ve belgelemesine baglidur.

Somut olayda, borgluya yapilan 6deme emri
tebligine iliskin tebligat mazbatasinin incelenmesin-
de; 6deme emrinin; “adres tevziat saatlerinde kapalt
olup, en yakin yan komsusu imzadan imtina ederek
muhatabin ¢arsida oldugunu beyan etd, TK. 21.
maddesine gore mahalle muhtarinin imzasina teblig
edildi, 2 nolu haber kagidi kapiya yapistrildi, kom-
susuna haber verildi.” serhi ile teblig edildigi, tebli-
gatta, haber verilen komgsunun ismi tespit edilmek-
sizin teblig isleminin tamamlandig; goriildiigtinden,
yukaridaki yasa ve yonetmelik hitkiimleri uyarinca
tebligatin usulsiiz oldugu anlagilmaktadur.

O halde, mahkemece, usulsiiz tebligat sikayetinin
kabul edilerek, Tebligat Kanunuw'nun 32. maddesi ge-
regince, teblig tarihinin, 6grenme tarihine gore diizel-
tilmesine karar verilmesi gerekirken, yazili gerekee ile
sikiyetin reddi yoniinde hiikiim tesisi isabetsizdir.

SONUG: Bor¢lunun temyiz itirazlarinin kabu-
lii ile mahkeme kararinin yukarida yazili nedenlerle
[IK’nin 366. ve HUMK’un 428. maddeleri uyarinca
(BOZULMASINA), pesin alinan harcin istek halin-
de iadesine, ilamun tebliginden itibaren 10 giin iginde
karar diizeltme yolu agik olmak tizere, 20/02/2018
gliniinde oy birligiyle karar verildi.

Kaynak:  https://www.emsal.co/komsunun-ismi-
tespit-edilmeksizin-tk-21-maddeye-gore-tebligat-
yapilamayacagi/
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Usulstiz tebligaun hukuki
dinlenilme hakki iizerinde-

ki etkisini arastiriniz.

Ogrenme Ciktisi

1 Usulsliz tebligat hallerini agiklayabilme

—

[lk derece mahkemesinde-
ki yargillama sirasinda or-
taya c¢tkan usulsiiz tebligat
hallerine karst miiracaat yol-
lar1 ile icra takipleri sirasinda
ortaya ¢ikan usulsiiz tebligat
hallerine karst miiracaat yol-

Tebligat Kanunu'nda 6n-
goriilmis olan teblig usul-
lerini dikkate alarak hangi
durumlarda usulsiiz tebli-
gatin ortaya cikabilecegini
ornekler tizerinden deger-
lendiriniz.

larini iliskilendiriniz.

TEBLIGAT SUCLARI

Tebligat Kanunu'nun “Cezai Hiikiimler” bas-
likli ti¢lincti babinda, 52 ile 57. maddeler arasinda,
tebligata iliskin suglar diizenlenmistir. Ceza huku-
kunun temel ilkelerinden biri olan “Sucta ve cezada
kanunilik ilkesi” geregince cezai hiikiimler sadece
Tebligat Kanunu'nda yer almig; Tebligat Kanunu-
nun Uygulanmasina Dair Yonetmelik'te tebligat sug-
larina iligkin hiikiimlere yer verilmemistir. Tebligat
Kanunu’'nun bu babinda; Tebligat Kanunu'nu uygu-
lamakla gorevli olanlarin isleyecekleri suglarda Tiirk
Ceza Kanunu anlaminda kamu gorevlisi olduklar:
kabul edilmis; ayrica yanlis adres bildirme, teblig ev-
rakinin muhatabina verilmemesi, tebligat: kabulden
kaginma, yalan beyanda bulunma suglar1 ve teblig
evrakinin taliki ile ilgili suclar diizenlenmistir.

Tebligat Kanunu’nu Uygulamakla
Gorevli Olanlarin Igleyecekleri Suclar

Tebligat Kanunu'nun 52. maddesinin 1. fik-
rasina gore Tebligat Kanunu'nun uygulanmasinda
gorevli bulunan memur ve hizmetliler ile mahalle,
kéy muhtar ve ihtiyar heyeti ve meclisi tiyeleri isle-
dikleri suglar ile kendilerine kars1 islenen suglardan
dolay1, Tiirk Ceza Kanunu'nun kamu gorevlisine
iliskin hiikiimlerine gore cezalandirilir. Tebligat
Kanunu'nda sayilmis olan bu kisiler Turk Ceza
Kanunu'nda 6zgii su¢ olarak diizenlenen ve yal-
nizca kamu gorevlileri tarafindan islenebilen sug-
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lardan (gérevi kotii kullanma sugu, irtikdp sugu,
riigvet sugu, zimmet sucu gibi) dolayr cezalandi-
rilabilecektir. Yine kamu gorevlisi olarak kabul
edilen bu kisilere karst bir baskas tarafindan su¢
islenmesi ve s6z konusu sugta magdurun kamu go-
revlisi olmasindan kaynaklanan 6zel bir durumun
varligi halinde fail bundan sorumlu tutulacakur.
Ornegin Tebligat Kanunu'nda sayilan bu kisile-
re gorevlerinden dolay1 hakarette bulunan kimse
magdurun kamu gorevlisi sifat nedeniyle hakaret
sucunun cezay1 agirlasuran nitelikli halinden so-
rumlu tutulacakur. Tebligat Kanunu’'nun 52. mad-
desinin 2. fikrasina gore ceza takibati, inzibati ceza
tatbikine mani degildir. Diger bir deyisle Tebligat
Kanunu'nda sayilan bu kisiler aleyhine Tebligat
Kanunu'nun 52. maddesinin 1. fikrast uyarin-
ca Tiirk Ceza Kanunu'na gore sug teskil eden bir
fiil islediginden otiirti ceza tatbikatina baglanilmig
olmast bu kimse hakkinda disiplin sorusturmasi
agilmasina ve disiplin cezast uygulanmasina engel

degildir.

J Ceza kanunlarinda tanimlanan, &zel bir
yiikiimliilitk altinda bulunan ve belli bir
ozellige sahip olan kisiler tarafindan igle-
nebilecegi kabul edilen suglara “6zgii sug-
lar” adt verilir. Ornegin, irtikdp sugunun
faili ancak bir kamu grevlisi olabilir.




Yargi Orgiitii ve Tebligat Hukuku

Yanlig Adres Bildirmek Sucu

Tebligat Kanunu’'nun “Yanlis adres bildirmek”
baslikli 53. maddesine gore Tebligat Kanunu uya-
rinca tebligat yapilmasi gereken héllerde bir kimse
kendisine veya baskasina ait isim veya adresi yanlis
olarak bildirirse fzil hakkinda alt aydan iki yila ka-
dar hapis cezasina hitkmolunur. Bu sugun faili teb-
ligatin muhatabinin isim ve adresini yanlis bildiren
kisi, magduru ise kamudur. Tebligat Kanunu'nda
yer alan bu sug kasten islenebilen su¢lardandir.

Cezai sonuglart haricinde, yanlis adres bildirilmis
olmast nedeniyle davali taraf hukuk mahkemesinde
goriilen yargilamaya kaalamamis ve verilen hitkiim
aleyhine kesinlesmisse yargilamanin iadesi yoluna
miiracaat edebilecektir. Ilk derece hukuk mahkeme-
lerinin kesin olarak verdikleri veya kesinlesmis olan
hiikiimlerine kargt yargilamanin iadesi yoluna mii-
racaat edilebilecektir. Yargilamanin iadesi, bazi agr
yargilama hatalarindan ve noksanlarindan dolays,
maddi anlamda kesin hitkmiin bertaraf edilmesini
ve daha 6nce kesin hitkme baglanmis olan bir dava
hakkinda yeniden yargilama yapilmasini saglayan
olaganiistii bir kanun yoludur. Yargilamanin iadesi
sebepleri, 6100 sayili HMK’nin 375. maddesinde
stnurlt olarak sayilmistr. 6100 sayili HMK’nin 375.
maddesinin 1. fikrasinin (h) bendine gore lehine ka-
rar verilen tarafin, karara tesir eden hileli bir davra-
nista bulunmus olmasi yargilamanin iadesi sebebidir.
Buna gore hasmin adresinin kasten yanlis bildiril-
mesi ve bu sekilde kararin kesinlestirilmesi yoluyla
tebligat hilesi yapilmasi yargilamanin iadesi sebep-
lerinden biri olarak kabul edilebilecektir. Zira karst
tarafin yapugi bu hile verilen karara tesir etmektedir.
Yargilamanin iadesini isteme stiresi hilenin ogrenildi-
gi taribten itibaren ii¢ ay ve her hilde iade talebine
konu olan hiikmiin kesinlesmesinden itibaren on yildir
(HMK m.377/1, ¢). Hitkme etkili bir hilenin yapil-
mis oldugunu sonradan fark eden taraf, ceza mah-
kemesinden bir mahk{imiyet hitkmii ya da hukuk
mahkemesinden bir tespit hitkmii almasina gerek
olmaksizin 6100 sayili HMK'de belirtilen siireler i¢cin
de dogrudan yargilamanin iadesine bagvurabilecektir.

Teblig Evrakinin Muhatabina
Verilmemesi ve Tebligati Kabulden
Kacinma Sucu

Tebligat Kanunu'nun 54. maddesinde teblig ev-
rakinin muhatabina verilmemesi sugu ve tebligatt
kabulden kaginma sucu diizenlenmisti. Muhatap
yerine kendisine teblig yapilacak kimseler teblig evra-
kint muhataplarina en kisa zamanda vermedikleri ve

bundan gecikme veya zarar meydana geldigi takdir-
de bir yila kadar hapis cezastyla cezalandirilir (TebK
m.54/1). Kanunda zikredilmis olan bu sucun faili
muhatap yerine kendisine teblig yapilacak kimseler-
dir. Muhatap adina tebligati alan bu kisiler, tebligati,
en kisa zamanda muhatabina iletme yiikiimliiliigi
alundadir. Muhatap yerine kendisine teblig yapilacak
kimselerin teblig evrakini muhataplarina en kisa za-
manda vermemeleri nedeniyle cezalandirilabilmeleri
i¢cin bundan miitevellit bir gecikmenin veya zararin
meydana gelmesi gerekir. Aynt maddenin ikinci fikra-
sina gore kendisine yapilmasi gereken tebligat1 alma-
yan muhatap ile muhatap adina tebligatt kabule mec-
bur olup da tebligati kabul etmeyenler hakkinda da
bir yila kadar hapis cezast uygulanir (TebK m.54/2).

Yalan Beyanda Bulunma Sucu

Tebligat Kanunu'nun 55. maddesinde yalan
beyanda bulunma sucu diizenlenmistir. Kanunen
daha agir bir cezay: gerektirmedigi takdirde;

1. Teblig memuruna kendisi hakkinda yalan

beyanda bulunan muhatap,

2. Teblig islemi strasinda teblig memuruna muha-
tap hakkinda yalan beyanda bulunan muhatap
yerine kendisine teblig yapilabilecek kimseler,

3. Mubhatap veya muhatap yerine kendisine
teblig yapilabilecek kimselerden olmadig:
hilde kimlik ve sifat1 hakkinda teblig me-
muruna yalan beyanda bulunarak teblig ev-
rakini alan kimse

yukarida her bir maddede tanimlanan fiil dolay1styla bir
yila kadar hapis cezastyla cezalandirilir (TebK m.55/1).

Bu sug kasten islenebilen bir sugtur. Yalan be-
yan sebebiyle bir gecikme veya genel ya da 6zel
bir zarar meydana gelirse teblig memuruna yalan
beyanda bulunan fail i¢in ceza arturilmistir. Buna
gore muhatap teblif memuruna kendisi hakkin-
da yalan beyanda bulunursa veya muhatap yerine
kendisine teblig yapilabilecek kimseler teblig isle-
mi sirasinda teblig memuruna muhatap hakkinda
yalan beyanda bulunursa ve yalan beyan sebebiyle
bir gecikme veya genel ya da 6zel bir zarar meydana
gelirse fail hakkinda ayrica ti¢ aydan bir yila kadar
hapis cezasina hitkmolunur. Yine muhatap veya
mubhatap yerine kendisine teblig yapilabilecek kim-
selerden olmadigr halde kimlik ve sifat hakkinda
teblig memuruna yalan beyanda bulunarak teblig
evrakinit alan kimsenin yalan beyani nedeniyle bir
gecikme veya genel ya da 6zel bir zarar meydana
gelirse fail hakkinda ayrica bir yildan bes yila kadar
hapis cezasina hitkmolunur (TebK m.55/2).
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Teblig Evrakinin Taliki ile ilgili Suclar

Tebligat Kanunu'nun “Teblig evrakinin taliki ile ilgili suclar” baglikli 56. maddesinde Tebligat Kanu-
nu hitkiimlerine gére teblig evrakinin veya ihbarnimenin asilmasi ya da yapistirilmas: gereken hallerde
ortaya ¢ikabilecek suglara yer verilmistir. Buna gore Tebligat Kanunu uyarinca gerekli oldugu halde
teblig evrakinin veya ihbarnamenin asilmasina ya da yapistirilmasina karst koyanlar ile asilan veya ya-
pistirtlan bu evraki bulundugu yerden koparan, imha eden veya okunamaz héle getirenler hakkinda ti¢
aydan bir yila kadar hapis ve yirmi bes giinden yiiz elli giine kadar adli para cezasina hitkmolunur.

Yasamla iliskilendir

Yargitay, resmi evraki aliciya gotirmedigi
halde ulastirmis gibi gosteren postacinin hapse
atilmasini istedi.

Yitksek Mahkeme, sahte tebligat makbuzu
diizenleyen postacinin para cezastyla kurtulama-
yacagini belirtti. Yargitay kararina konu olan olay
[zmirde yasandi. PTT'de dagitict olarak gorev
yapan sanik ..., Izmir Icra Midiirliigiiniin gon-
derdigi tebligat evrakini ilgili sahsa vermemesine
ragmen teslim edilmis gibi gosterdi. Alicr ... adli
kisinin adreste olmadigini, bu nedenle tebligat
evrakini bu kiginin yegeni ....'ye teslim ettigini
belirten postaci ...., tebligatin yapildigini goste-
ren iade makbuzunu Icra Miidiirliigiine gotiirdii.
Ancak daha sonra yapilan inceleme neticesinde

Yasamla iliskilendir

Taseron Postacinin Yaptig: Tebligat Usulsiizdiir.
Yargitay, PTT personeli dahi olsa “taseron fir-
ma calisani” posta dagiticisinin tebligat yapamaya-
cagini, boyle bir personelle yapilan tebligatin usul-
siiz olarak degerlendirilmesi gerektigine karar verdi.

T.C YARGITAY 21. CEZA DAIRESI
ESAS NO. 2015/5598

KARAR NO. 2016/2977

KARAR TARIHI: 30.03.2016
MAHKEMESI: Agir Ceza Mahkemesi
SUC: Resmi belgede sahtecilik
HUKUM: Mahkumiyet
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tebligat evrakinin ilgili kisiye teslim edilmedigi,
apartman girisine birakildigi, iade makbuzunun
da kendisi tarafindan sahte olarak diizenlendigi
tespit edildi. Sikayet iizerine ... hakkinda Izmir
5. Agir Ceza Mahkemesinde dava acildi. Yarg-
lamada mahkeme, sanik postaciyr gorevi ihmal
sugundan .... para cezasina ¢arptirdi. PTT nin
temyiz bagvurusu tizerine dosya Yargitaya gonde-
rildi. Yargitay 6. Ceza Dairesi ise tebligatt ilgili
kisiye vermedigi halde teslim etmis gibi gosteren
postact ...'ye gorevi kétiiye kullanma su¢undan
degil sahte resmi belge diizenlemek sucundan
ceza verilmesi gerektigine karar verdi.

Kaynak: https://www.memurlar.net/haber/56683/ev-
raki-adrese-teslim-etmeyen-postaci-hapse-girecek.html

OZET: PTT personeli olmayan “taseron fir-
ma ¢aligant” olan dagituciya 7201 sayili Yasa'ya
gore tebligat yapma gorevi verilemeyecegi, bu
kisinin tebligat yapamayacag;... tebligat evrakini
muhatabina teblig etmedigi hilde bizzat teblig
etmis gibi diizenledigi iddiast...

1. 7201 sayil Kanun geregi tebligat islem-
lerinde gorevlendirilecek personelin PTT
Genel Midiirliigi personeli olmasi zo-
runlu olup, hizmet satin alinmast suretiy-
le kurulan hukuki iliskiye dayali olarak is
gordiiriilen taseron firma ¢alisanina tebli-
gat gorevi verilmesi yasaya aykiridir.



Yargi Orgiitii ve Tebligat Hukuku

2. Sirket elemant olup PTT Idaresi persone-
li olmayan sanigin tizerine atili eyleminin
siibutu halinde ise 6zel sirket eleman1 ol-
masi nedeniyle kamu gérevlisi sayilama-
yacagt eyleminin TCK’nin 204/1. mad-
desindeki resmi belgede sahtecilik sugunu
olusturacag:

1. TCK’nin 204/2. maddesinde yazili “memu-
run resmi belgede sahteciligi” sucu dzgii sug-
lardan olup, failinin anilan Yasanin 6. mad-
desinde tanimlandigr sekliyle ‘kamu gorevlisi’
niteligini tagimasi ya da 6zel yasasi geregince
kamu gorevlisi gibi cezalandirilabilen bir kim-
se olmasi gerekmektedir.

KIT rejimine tabi bulunan PTT Genel Mii-
durlagiinde 233 ve 399 sayili Kanun Hitkmiinde
Kararnameler kapsaminda istihdam edilen perso-
nel, 399 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin
11/b maddesi uyarinca, “ifa ettikleri gorevlerin-
den dogan suglardan dolayr” kamu gorevlisi sa-
yilmaktadirlar. Diger taraftan, 7201 sayili Tebli-
gat Kanunu'nun 1. maddesi geregi anilan kanun
hiikiimlerine gore tebligat islemlerini yapmakla
PTT Genel Mudirligii yetkili kilinmis ve ani-
lan Kanun’un 52. maddesi geregince de “bu ka-
nunun tatbikinde gérevli memur ve hizmetliler
ile mahalle, kéy muhtar ve ihtiyar heyeti meclisi
azalarinin” igledikleri suglarda “kamu gorevli-
si” sayildiklari kabul edilmigtir. Agiklanan yasal
diizenlemeler uyarinca 7201 sayili Kanun geregi
tebligat islemlerinde gorevlendirilecek personelin
PTT Genel Midiirligii personeli olmasi zorunlu
olup, hizmet satin alinmasi suretiyle kurulan hu-
kuki iliskiye dayali olarak is gordiiriilen taseron
firma caliganina tebligat gorevi verilmesi yasaya
aykiridir. Nitekim 5584 sayili Posta Kanununun
“Ulastirma Sozlesmeleri” baslikli 10. maddesinin
gerek onceki metnine ve gerekse 29.4.2009 ta-
rihli ve 5893 sayili Kanun’la yapilan degisiklikle
eklenen “PTT Idaresi postalarin ayrim ve dagi-
tum islerini ihale yoluyla ti¢iincii sahislara gordii-
rebilir” seklindeki ikinci fikrasina gore de tebligat
islemlerinin tageron firma calisanina gordiiriil-
mesi yasaya uygun degildir. 5893 sayili Kanun
degisikligi ile yalnizca ayrim ve dagitim igleri iha-
le yoluyla gordiiriilebilecek islerden olup tebligat
islemleri kapsam diginda tutulmustur.

Yukaridaki agiklamaya gore; su¢ tarihinde
PTT Bagmidiirliigiine bagli tageron sirket cali-
san1 olan “sanugin” posta dagiticist olarak gérev
yapugi, kaulan adina ..... Is Mahkemesinin ...
esas sayilt dosyasinda ¢ikarulan dava dilekgesi-
ni ve durusma giiniinii igeren tebligat evrakini
mubhatabina teblig etmedigi halde bizzat teblig
etmis gibi diizenledigi iddiasiyla TCK’nin 204/2.
maddesi sevkiyle ‘memurun resmi belgede sah-
teciligi’ sugundan agilan kamu davasinda, yerel
mahkemece sanigin siibutu kabul edilen eyle-
minin ‘gorevi kotiiye kullanmak’ sugunu olus-
turdugundan bahisle TCK’nin 257/1. maddesi
uyarinca cezalandirilmasina karar verildigi somut
olayda, tebligat evrakindaki sahteligin siipheye
yer vermeyecek sekilde belirlenmesi bakimindan;
tebligat parcasindaki imzanin katlanin eli tiriint
olup olmadigina dair bilirkisi incelemesi yaptiril-
mas! ve sonucuna gore sirket elemant olup PTT
Idaresi personeli olmayan sanigin iizerine atilt
eyleminin siibutu halinde ise ozel sirket elemant
olmasi nedeniyle kamu gorevlisi sayilamayacag:
eyleminin TCK’nin 204/1. maddesindeki resmi
belgede sahtecilik sucunu olusturacag: gozetil-
meden eksik inceleme sonucu sug vasfinin yanlis
tayini ile yazili sekilde karar verilmesi,

2. Kabule gore de;

Hiikiim tarihinden 6nce 08.02.2008 giinlii
26781 sayilt Resmii Gazete'de yayimlanarak ayni
giin yiiriirliige giren 5728 sayili Yasanin 562.
maddesiyle degisik 5271 sayili CMK’nin 231.
maddesi geregince sanitk hakkinda “hitkmiin
agtklanmasinin geri birakilmasi”na karar verilip
verilmeyecegi hususunun kararda tartismasiz bi-
rakilmast,

Yasaya aykiri, sanifin temyiz itirazlart bu iti-
barla yerinde gériilmiss oldugundan hitkmiin bu
sebeplerden dolayr 5320 sayili Kanun'un 8/1.
maddesi geregince uygulanmasi gereken 1412 sa-
yilil CMUK’nun 321. maddesi uyarinca BOZUL-
MASINA, kazanilmis hakkin sakli tutulmasina,
30.03.2016 giiniinde oy birligi ile karar verildi.

Kaynak: Haberlerden, “Tageron Postacinin Yap-
ug Tebligat Usulstizdiir”™  http://www.erolkara.
net/2016/11/taseron-postac-tebligat-yapamaz.html
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Tebligat Kanunu'nda 6n-
goriilen yalan beyanda bu-
lunma sugunu veya teblig
evrakinin taliki ile ilgili
suglardan  birini  olustu-
ran fiil ayni zamanda Tiirk
Ceza Kanunu'nda diizenle-
nen sug tiplerinden birinin
meydana gelmesine sebebi-
yet verdigi takdirde failin
ne sekilde cezalandirilmast
gerektigini aragtiriniz.

Ogrenme Ciktisi

2 Tebligat suglarini siralayabilme

Tebligat Kanunu'nda yer
alan tebligat suglarini, su-
cun yapisal unsurlari olan
sugun maddi unsurlari ve
sugun manevi unsurlari ile
iligkilendiriniz.

©
«©

Tebligat Kanunu'nun uy-
gulanmasinda gorevli
olan kimselerin isleyebile-
cekleri suglart Tirk Ceza
Kanunu'nda tanimlanan ve
faili sadece kamu gorevlile-
rinin olabilecegi suclar iize-
rinden degerlendiriniz.




Yargi Orgiitii ve Tebligat Hukuku

Usulstiz tebligat hallerini

aciklayabilme

Usulsiliz Tebligat

Tebligatin; Tebligat Kanunu’'nda, Tebligat Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmelik'te ve ilgili mev-
zuatta 6ngoriilen usullere aykirt olarak yapilmasi halinde usulsiiz tebligat s6z konusu olacaktr. Usulsiiz
tebligatin meydana gelebilmesi i¢in bir teblig isleminin bulunmasi gerekir. Bu nedenle Tebligat Kanunu’nda
ongoriilmeyen bir yazili bildirim usulii kullanilarak bildirim gergeklestirilirse veya Tebligat Kanunu’'ndaki
usullere gore teblig cikarmaya yetkili olmayan bir mercii tarafindan Tebligat Kanun’a gore teblig cikarilirsa
bu tebligat sirasindaki yanlgliklar nedeniyle usulsiiz tebligattan bahsedilemez. Usuliine aykr: olarak yapilan
teblig, kural olarak, gecersiz olup yapilmamig sayilir. Teblig, usuliine aykirt olarak yapilmis olsa bile, mu-
ettigi tarih, teblig tarihi olarak kabul edilir. Muhatap, her ne sekilde olursa olsun teblig evrakini veya daveti-
yeyi alirsa ya da bunlarin icerigini 6grenirse tebligi 6grenmis sayilir. Tebligin usuliine aykirt yapilmis olmast
halinde, muhatabin tebligi 6grendiginin ve bunun tarihinin iddia ve ispati miimkiin degildir.

Tebligat suglarini

siralayabilme

Tebligat Suglari

Kanun koyucu, tebligat hukukuna iliskin suglari genel olarak Tebligat Kanunu i¢inde yer verilmistir. Bu
kapsamda éncelikle Tebligat Kanunu’nun uygulanmasinda gérevli bulunan memur ve hizmetliler ile mahal-
le, kdy muhtar ve ihtiyar heyeti ve meclisi, tiyeleri isledikleri su¢lar ile kendilerine karst islenen suglardan do-
lay1, Tiirk Ceza Kanunu'nun kamu gorevlisine iliskin hiikiimlerine gore cezalandirilacaklar: diizenlenmistir.
Tebligat Kanunu'nda ayrica yanls adres bildirilmesi, teblig evrakinin muhatabina verilmemesi, tebligati
kabulden kaginma, yalan beyanda bulunma suglari ile teblig evrakinin taliki ile ilgili suglar diizenlenmistir.
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Usulsiiz teblig nedeniyle, davalinin yargila-
ma hakkinda bilgi sahibi olamamasi ve bu nedenle
¢ | | kendisine yoneltilen iddialara karsi kendini savun-
= ma imkéanini kullanamamasi hangi yargisal hakkin
O | | veya ilkenin ihlaline neden olacaktir?
qc_) A. Aleniyet ilkesi
»0y| | B. Hukuki dinlenilme hakki
:0 | | C. Usul ekonomisi ilkesi
CILJ D. Taleple baglilik ilkesi
o E Yazililik ilkesi
c
Muhataba teslim edilen teblig zarfinin bos
olmasi halinde agagidakilerden hangisi s6z konusu
olacaktir?
A. Usulsiiz teblig
B. Teblig imkansizlig:
C. Tebelligden imtina
D. Tebligde yanilma
E. Tebligatin yoklugu
n Usulsiiz teblige ragmen muhatap tebligi 6g-
renmisse tebligat hangi tarihte yapilmis sayilir?
A. Tebligatun usulsiiz olarak yapildig1 tarih
B. Tebligatun usulsiiz olarak yapildig: tarihten bes
giin sonrast
C. Tebligaun muhataba ulagugint muhatabin bel-
gelendirdigi tarih
D. Muhatabin tebligi 6grendigini beyan ettigi tarih
E. Muhatabin tebligi 6grendigini beyan ettigi ta-
rihten bir hafta sonrast
n Kendisine teblig yapilacak sahsin teblig islemi
esnasinda evinde bulunmamasi nedeniyle tebliga-
tin o giin muhatabin annesini ziyarete gelmis olan
teyzesine yaptlmasi halinde bu tebligatin akibeti ile
ilgili asagidaki ifadelerden hangisi dogrudur?
A. Tebligat yapildigs an gegerlidir.
B. Tebligatun yoklugu séz konusudur.
C. Tebligat usulsiizdiir.
D. Tebligatin hiikiimlerini dogurmas higbir sekil-
de miimkiin degildir.
E. Tebligat muhatap tarafindan 6grenilse bile ye-
niden yapilmalidir.
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n Usulstiz tebligatin hikiimleri ile ilgili asagi-
daki ifadelerden hangisi yanligtir?

A. Usuliine aykurt olarak yapilan teblig, kural ola-
rak, gecersiz olup yapilmamus sayilir.

B. Tebligat Kanunu'nun teblige bagladigi hukuki
sonuglar tebligin usulsiiz olmasi halinde kural
olarak dogmayacakur.

C. Teblig, usuliine aykur olarak yapilmus olsa bile, mu-

D. Muhatap, her ne sekilde olursa olsun teblig
evrakint veya davetiyeyi alirsa ya da bunlarin
icerigini 6grenirse tebligi grenmis sayilir.

E. Tebligat Kanunu'na gore tebligin usuliine aykirt ya-

nin ve bunun tarihinin iddia ve ispati miimkiindiir.

n Teblig evrakinin taliki ile ilgili suclar genel

olarak hangi kanunda diizenlenmistir?

A. Tebligat Kanunu

B. Tiirk Ceza Kanunu

C. Ceza Muhakemesi Kanunu

D. Hukuk Muhakemeleri Kanunu
E. Kabahatler Kanunu

n Asagidakilerden hangisi Tebligat Kanunu’nda
diizenlenmis tebligat suglarindan biri degildir?

A. Yalan beyanda bulunmak

B. Tebligatu kabulden kaginmak

C. Teblig evrakini muhatabina vermemek
D. Gérevi yaptirmamak i¢in direnmek

E. Yanlis adres bildirmek

n Usulstiz tebligat ile ilgili asagidaki ifadeler-
den hangisi yanlistir?

A. Usulsiiz tebligatin séz konusu olabilmesi icin
oncelikle bir teblig isleminin bulunmas: gerekir.

B. Tebligatin, Tebligat Kanunu’'ndaki hiikiimlere
aykirt olarak yapilmis olmasi hélinde usulsiiz
tebligat ortaya cikacakur.

C. Muhatap, agilmis olan davaya iliskin bir isle-
min kendisine usuliine uygun olarak teblig
edilmedigini, kural olarak, tebligat1 ¢cikaran da-
vann sirdiigi mahkemede ileri siirebilecektir.

D. Yargilamanin devami sirasinda mahkemenin ve-
recegi tebligatin usulsiiz olmadigna iliskin ara ka-
rara karsi tek basina kanun yoluna bagvurulabilir.

E. Mahkemenin vermis oldugu nihai kararin teb-
ligi usulsiiz olarak yapilmigsa bu husus kanun
yoluna bagvuru konusu yapilabilir.
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n Muhatap adina tebligati kabule kanuna gore
yetkili olan kimseler, teblig evrakini muhataplarina
en kisa zamanda vermedikleri ve bundan gecikme
veya zarar meydana geldigi takdirde bu kimselerin
karsilagabilecekleri ceza agagidakilerden hangisidir?

A. Bir yila kadar hapis cezasi
B. ki yila kadar hapis cezasi
C. Ug yila kadar hapis cezas
D. Bes yila kadar hapis cezast
E. On yila kadar hapis cezast

Teblig memuru (A), muhatap (B)'nin adre-
sine gitmis ancak tebligi, (B)’ye ait daire kapisinin
oniinde kendisini (B)’nin hizmetcisi olarak tani-
tan ve (B) ile uzun zamandir anlagmazlik yasayan
apartmanin kapicist (C)’ye yapmustur.

Bu durumda, Tebligat Kanunu’nda yer alan suglar-
dan hangisi olusmusgtur?

A. Teblig evrakinin caliki ile ilgili su¢lar

B. Yanlis adres bildirme

C. Tebligat: kabulden kaginma

D. Teblig evrakinin muhatabina verilmemesi

J B Yalan beyanda bulunma

ipuaibo Jsjau
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Yanitiniz yanlis ise “Usulsiiz Tebligat” konu- 6. Yanitiniz yanlss ise “Tebligat Suglar” konu-

sunu yeniden gozden gegiriniz. sunu yeniden gozden gegiriniz.

Yanitiniz yanlis ise “Usulsiiz Tebligat” konu- VAPE  Yanitiniz yanlis ise “Tebligat Suglar” konu-

sunu yeniden gozden gegiriniz. sunu yeniden gozden gegiriniz.

Yanitiniz yanlis ise “Usulsiiz Tebligat” konu- Yanitiniz yanlis ise “Usulsiiz Tebligat” konu-

sunu yeniden gozden gegiriniz. sunu yeniden gozden gegiriniz.

@ | Yanitniz yanlis ise “Usulsiiz Tebligat” konu- 9. Yanitiniz yanlis ise “Tebligat Suglar’” konu-
sunu yeniden gozden gegiriniz. sunu yeniden gozden gegiriniz.

A=l | Yaniuniz yanlss ise “Usulsiiz Tebligat” konu- | I®MMS | Yanitniz yanls ise “Tebligat Suglar” konu-

neler 6grendik yanit anahtari

sunu yeniden gozden gegiriniz. sunu yeniden gozden gegiriniz.
- Arastir Yanit
Anahtar I

Anayasamizin “Hak Arama Hiirriyeti” baglikli 36. maddesinde adil yargilanma
hakkina yer verilmigtir. Bununla birlikte adil yargilanma hakk: Anayasamizda
detayli olarak agiklanmamustir. Tiirkiye'nin de taraf oldugu Avrupa Insan Hak-
lar1 Sozlesmesi’nin 6. maddesinde adil yargilanma hakk: icerdigi tiim unsurlarla
birlikee diizenlenmistir. Adil yargilanma hakkinin temel unsurlari kanuni, ba-
gimsiz ve tarafsiz mahkemede dava agma hakks, hakkaniyete uygun yargilanma
hakki, makul siire icinde yargilanma hakki ve aleni surette yargilanma hakki-
dir. Hakkaniyete uygun bir yargilanmadan bahsedilmek i¢in taraflarin huku-
ki dinlenilme hakkina sahip olmalar1 gerekir. Hukuki dinlenilme hakkinin en
onemli unsurlarindan biri yargilama ile ilgili olarak bilgi sahibi olunmasidir.
Yargilama ile ilgili bilgi sahibi olma, bir kimsenin kendi aleyhine dava agildi-
gindan haberdar edilmesini icerdigi gibi yargilamanin devamu siiresince gerek
kars: tarafin gerekse yargt organlarinin islemlerinden ve dosya kapsamina girip

yargilamayi etkileyen her seyden haberdar edilmeyi igerir. Bu nedenle yarg: or-
ganlari tebligat ve davetiye kurallarinin uygulanmasina 6zen gostermelidir. Yar-
gilama ile ilgili bilgi sahibi olan taraflar yargilama sirasinda hakliliklarint ileri
sirebilme imkanina sahip olacaklar ve hakliliklarina iligkin ispat faaliyetine gi-
rigebileceklerdir. Tebligat Kanunw'nun 1. maddesine gore mahkemeler Tebligat
Kanunu'nda yer alan hiikiimlere gore tebligat ¢ikaracaklardir. Mahkemelerin
Tebligat Kanunu'nda éngoriilen usullere aykirt olarak gerceklestirecegi teblig-
ler, diger bir deyisle usulsiiz tebligler, ilgililerin savunma hakkini kullanmalarini
kisilandigindan hukuki dinlenilme hakkina aykirilik tegkil edecektir. Usulsiiz
tebligi grenmemis olan taraf, karst tarafin iddia ettigi hususlara vakif olamaya-
cagindan bunlara kargt savunmada bulunamayacakur. Bu durum, hukuk yargi-
lamasinda, taraflardan sadece birinin yargilamaya devam etmesine, diger tarafin
beyanlarinin alinamamasina, sadece taraflardan birinin iddialarina gore yargi-
lamanin yapilmasina ve karar tesisine neden olabilecektir. Uygulamada ilanen
tebligatlarin usuliine uygun olarak yapilmamasi nedeniyle hukuki dinlenilme

hakki ihlalleriyle kargilagilmaktadir.
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Arastir Yanit
Anahtari I

Tiirk Ceza Kanunu'nun 44. maddesinde fikri ictima diizenlenmistir. Bu mad-
deye gore isledigi bir fiil ile birden fazla farkli sugun olusmasina sebebiyet veren
kisi, bunlardan en agir cezay1 gerektiren sugtan dolayr cezalandirilir. O hilde
fikri ictima; bir fiil ile kanunun birden ¢ok ve farkli hiikiimlerinin ihlal edilmesi
ve faile ihlal edilen hiikiimlerdeki cezalardan en agir cezanin verilmesi anlamina
gelir. Tiirk Ceza Kanunu'nun 44. maddesindeki diizenleme cercevesinde fikri
ictimadan bahsedilmek icin bir fiil ile birden fazla farkli sugun islenmesi ge-
rekir. Farkli sug ile kastedilen farkli sug tipleridir. Bu duruma, farkli neviden
fikri i¢tima denilmektedir. Bu suglarin ayni veya farkli kanunlarda diizenlen-
mis olmalari, farkli nitelik tagimalart bakimindan énem arz etmez. Tiirk Ceza
Kanunu'nun 44. maddesi kapsaminda farkli neviden fikri ictimada fail her bir
suctan ayrt ayri cezalandirilmaz. Bu maddeye gore fail, sadece en agir cezay1 ge-
rektiren sugtan sorumlu tutulur. Tebligat Kanunu'nun yalan beyanda bulunma
sugunu diizenleyen 55. maddesinin 1. fikrasinin basinda “Daha agir bir cezay:
gerektirmedigi takdirde...” ifadesi yer almaktadir. Kanunda bu ifade yer alma-
mis olsaydi bile Tiirk Ceza Kanunu'nun 44. maddesi uygulanmak suretiyle bu
fiilin ayrica daha agir cezay1 gerektiren bir sucu olusturmasi halinde fail bu sug-
tan sorumlu tutulacaku. {lgili maddede bu ifadenin yer almast nedeniyle artik

Tiirk Ceza Kanunu’nun fikri ictimaya iliskin hitkmii uygulanmaksizin fail daha
agir cezayl gerektiren suctan dolayi sorumlu tutulacakar. Teblig evrakinin tali-
ki ile ilgili suclart diizenleyen Tebligat Kanunu'nun 56. maddesinde, Tebligat
Kanunu'nun 55. maddesinin 1. fikrasinda yer alan ibareye yer verilmemistir. O
halde teblig evrakinin taliki ile ilgili suglardan birini olusturan fiil ayni zamanda
Tiirk Ceza Kanunu'nda diizenlenen sug tiplerinden birinin meydana gelmesine
sebebiyet verdigi takdirde Tiirk Ceza Kanunuw'nun 44. maddesi uyarinca fikri
ictimaya iligkin hiikiimler uygulanarak olusan suglardan hangisi daha agir cezay
gerektiriyorsa fail o suctan sorumlu tutulacaktr. Ornegin Tebligat Kanunu'nun
56. maddesine gore teblig evrakinin veya ihbarnamenin talikine karsi koyanlar
hakkinda, {i¢ aydan bir yila kadar hapis ve yirmi bes giinden yiiz elli giine kadar
adli para cezasina hitkmolunur. Tiirk Ceza Kanunu'nun “Gérevi yaptirmamak
icin direnme” bagliklt 265. maddesinin 1. fikrasina gore kamu gorevlisine karsi
gorevini yapmasini engellemek amaciyla, cebir veya tehdit kullanan kisi, alt ay-
dan ti¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Teblig memurunun teblig evraki-
n1 veya ihbarnameyi talik etmesini cebir yoluyla engellemeye calisan kisi her iki
Kanun agisindan da sug teskil eden bir fiil gerceklestirdiginden ve kanun koyucu
ozel bir ictima hitkmii 6ngormediginden, bu durumda Tiirk Ceza Kanunu’nun
fiki ictimaya iliskin hiikiimleri uygulanacakar. Buna gre de faile sadece Tiirk
Ceza Kanunu'nda yer alan daha agir cezay1 gerektiren sugtan ceza verilmesi soz

konusu olacaktir. J
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	GİRİŞ
	ADRESTE BULUNMAMA VEYA TEBELLÜĞDEN KAÇINMA
	İLANEN TEBLİGAT
	ELEKTRONİK TEBLİGAT
	ULUSLARARASI TEBLİGAT
	öğrenme çıktıları ve bölüm özeti
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	Bölüm 8: Usulsüz Tebligat ve Tebligat Suçları
	GİRİŞ
	USULSÜZ TEBLİGAT
	TEBLİGAT SUÇLARI
	öğrenme çıktıları ve bölüm özeti
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